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Авторы анализируют законодатель¬
ную конструкцию «свобода труда», исполь¬
зуемую в Конституции РФ 1993 г., а также 
предлагают определенные шаги по законода-

тельному закреплению субъективного права 
личности на труд. 
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FREEDOM TO WORK OR THE RIGHT TO WORK: THE SEARCH 

FOR OPTIMAL LEGAL WORDING IN THE RUSSIAN CONSTITUTION 
The authors analyze the legal structure of 

«freedom of labor» used in the Constitution of 
the Russian Federation, and offer certain steps for 
legislative consolidation of the subjective right of 
the individual to work. 

Длительное время в отечественной 
науке циркулирует спор о понятиях, связан¬
ных с осуществлением гражданами трудовой 
деятельности, чему не в последнюю очередь 
способствует Основной закон Российской 
Федерации, который не содержит буквальной 
правовой категории «право на труд», ограни¬
чиваясь формулировкой «свобода труда». Ав¬
торы настоящей статьи исходят из гипотезы о 
том, что давно назрела необходимость вклю¬
чения в текст Конституции Российской Феде¬
рации 1993 г. формулировки «право на труд». 
Обратимся к рассмотрению и обоснованию 
указанной нами гипотезы. 

Key words: Constitution, freedom of 
labor, right to work. 

В общей концепции науки конститу¬
ционного права свобода труда трактуется как 
возможность работать или не работать, как 
отсутствие какой бы то ни было юридической 
ответственности за неустройство на работу 
(соответствующие карательные нормы име¬
лись в советском законодательстве, обращены 
были к так называемым «тунеядцам»). Другим 
аспектом свободы труда является право чело¬
века на свободный выбор профессии, рода и 
вида деятельности, а также запрещение при¬
нудительного труда. 

В отечественной юридической науке 
существует несколько мнений относительно 
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сущности и места принципа свободы труда. 
Так, одни авторы относят свободу труда к 
отраслевым принципам (Ю. П. Орловский, 
В. И. Миронов [5]), другие видят его в числе 
общеправовых. В качестве примера можно 
привести интересное определение Р. Г. Умя-
рова: «Принцип свободы труда является об¬
щеправовым принципом, находит большее или 
меньшее, прямое или косвенное свое проявле¬
ние во всех отраслях российского права, про¬
низывает сферы публичного и частного права, 
а также международное право в его региональ¬
ном и общепланетарном измерениях» [6]. 

На наш взгляд, принцип свободы труда 
также следует отнести к числу общеправовых, 
тем более что к этому нас подталкивает и мне¬
ние Конституционного суда РФ. Эта судебная 
инстанция в январе 1993 г. определила в од¬
ном из постановлений, что «общие (общепра¬
вовые) принципы обладают высшей степенью 
нормативной обобщенности, предопределяют 
содержание конституционных прав челове¬
ка, отраслевых прав граждан, носят универ¬
сальный характер и в связи с этим оказывают 
регулирующее воздействие на все сферы об¬
щественных отношений. Общеобязательность 
таких принципов состоит как в приоритетно¬
сти перед иными правовыми установлениями, 
так и в распространении их действия на все 
субъекты права» [7]. 

Что касается содержания и сущности 
непосредственно свободы труда, то хотя этим 
благом обеспечивается равная возможность 
вступления в трудовые отношения каждому 
без проявлений дискриминации, все же, как 
представляется, следует придерживаться мне¬
ния О. А. Кунициной о том, что «из конститу¬
ционных норм и принципов не вытекает право 
гражданина занимать избранную им опреде¬
ленную должность, выполнять конкретную ра¬
боту, как и обязанность кого бы то ни было 
предоставить гражданину такую работу на 
удобных для него условиях»[4, с. 83]. 

Анализ конституций ведущих стран Ев¬
ропы приводит нас к выводу о том, что неред¬
ко законодатель выбирает именно категорию 
«право на труд» для закрепления правомочий 
граждан в сфере труда. Так, в Конституции 
Испании 1978 г. в ст. 35 закреплена обязан¬
ность граждан трудиться, а также их право на 
труд. Дополнительно указаны право на сво¬
бодный выбор профессии или рода деятель¬
ности, на продвижение по службе, а также на 

заработную плату, достаточную для покрытия 
своих потребностей и потребностей своей се¬
мьи, не допуская ни в коем случае дискрими¬
нации по полу [1]. 

Право на труд провозглашено и в Кон¬
ституции Португалии 1976 г., ст. 58 которой 
закрепляет обязанностью государства гаран¬
тировать указанное право, обеспечивая про¬
ведение политики полной занятости, равен¬
ство возможностей в выборе профессии или 
рода трудовой деятельности без запретов и 
ограничений на основании пола для доступа 
к любым должностям, работе и профессиям, 
а также культурную, техническую и профес¬
сиональную подготовку трудящихся [2, с. 34]. 

Так же конкретно и однозначно пра¬
во на труд выражено в Конституции Италии 
1947 г.: статья 4 провозглашает, что государ¬
ство признает за всеми гражданами право на 
труд и способствует созданию условий, кото¬
рые делают это право реальным. Каждый граж¬
данин, указано в Основном законе Италии, 
в соответствии со своими возможностями и 
по своему выбору обязан осуществлять дея¬
тельность или выполнять функции, способ¬
ствующие материальному или духовному про¬
грессу общества [3]. 

Приведенные примеры демонстриру¬
ют тот факт, что европейские конституции 
часто упоминают об обязанности трудиться, 
что в свою очередь свидетельствует о том, 
что в большинстве случаев конструкция права 
на труд находится в тесной связке с обязан¬
ностью трудиться или выполнять обществен¬
но-полезные функции. 

Характерно также, что в подавляю¬
щем большинстве нормы о праве на труд либо 
свободе труда подкрепляются в конституци¬
ях развитых стран указанием на содержание 
этих правомочий: организация обучения, 
переквалификации граждан, создание систе¬
мы служб занятости, формирование рабочих 
мест, забота государства о трудоустройстве 
всех трудоспособных граждан и т. д. 

Конституция РФ 1993 г. в этом смысле -
не исключение. Не закрепляя прямо право на 
труд для граждан России, Основной закон, 
тем не менее, прямо указывает на право сво¬
бодно распоряжаться своими способностями 
к труду, выбирать род деятельности и профес¬
сию, право на труд в условиях, отвечающих 
требованиям безопасности и гигиены, на воз¬
награждение за труд без какой бы то ни было 
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дискриминации и не ниже установленного 
федеральным законом минимального разме¬
ра оплаты труда, а также право на защиту от 
безработицы. Не вызывает сомнения и то, что 
указанные конституционные возможности и 
гарантии на самом деле свидетельствуют о 
фактическом признании Конституцией РФ 
1993 г. права на труд. Однако непосредствен¬
ное закрепление в тексте этого права могло 
бы способствовать созданию наиболее эф¬
фективного механизма реализации прав и 
свобод в сфере труда. 

Выдвинутая нами гипотеза о фактиче¬
ском (de facto) наличии права на труд в РФ, ис¬
ходя из закрепленных и реализующихся гаран¬
тий реализации свободы труда, подтверждается 
и правотворческой практикой субъектов Рос¬
сийской Федерации в рамках совместного ве¬
дения Российской Федерации и субъектов РФ 
(п. «к» ч.1 ст.72 Конституции РФ). 

Так, в законодательстве ряда субъек¬
тов РФ имеются нормы о: 

- квотировании рабочих мест (Закон 
Тюменской области «О квотировании рабо¬
чих мест в Тюменской области» от 31 марта 
2000 г.); 

- квотировании рабочих мест для тру¬
доустройства инвалидов (Закон Ямало-Ненец¬
кого автономного округа «О квотировании 
рабочих мест для трудоустройства инвалидов 
в Ямало-Ненецком автономном округе» от 
27.06.2008 г. № 54 ЗАО); 

- разработке и реализации мероприя¬
тий, направленных на сохранение и развитие 
трудового потенциала граждан (Закон Тю¬
менской области от 08.07.2003 № 155 (ред. 
от 04.04.2013) «О регулировании трудовых и 
иных непосредственно связанных с ними от¬
ношений в Тюменской области»); 

- мониторинге условий и охраны тру¬
да (Постановление Правительства Тюменской 
области от 15.08.2012 г. № 304-п); 

- охране труда (Закон Ханты-Мансий¬
ского автономного округа - Югры от 10 фев¬
раля 1998 г. № 2-ОЗ «Об охране труда в Хан¬
ты-Мансийском автономном округе - Югре»); 

- содействии занятости (Закон Хан¬
ты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 24 мая 2012 г. № 52-ОЗ «О регулировании 
отдельных вопросов в области содействия за-

нятости населения в Ханты-Мансийском авто¬
номном округе - Югре»); 

- регулировании социально-трудовых 
отношений (Закон Ханты-Мансийского авто¬
номного округа - Югры от 10 октября 2003 г. 
№ 53-ОЗ «О трехсторонних комиссиях по ре¬
гулированию социально-трудовых отношений 
в Ханты-Мансийском автономном округе -
Югре» (с изменениями от 9 июня, 31 октября 
2008 г., 18 июля 2010 г., 8 декабря 2012 г.); 

- проведении аттестации рабочих мест 
(Постановление Администрации Ямало-Не¬
нецкого автономного округа от 18.02.2010 
№ 98-А «О проведении аттестации рабочих 
мест по условиям труда в исполнительных ор¬
ганах государственной власти Ямало-Ненец¬
кого автономного округа и государственных 
учреждениях Ямало-Ненецкого автономного 
округа») и др. 

Таким образом, исходя из проанализи¬
рованных нормативных правовых актов субъ¬
ектов РФ, закрепленных в них фактических 
механизмов реализации права на труд, норм 
Конституции РФ, а также основываясь на об¬
щеевропейской практике конституционного 
регулирования, можно утверждать, что в Рос¬
сийской Федерации фактически закрепляется 
и реализуется право на труд. 

Ссылаясь на ряд Определений и По¬
становлений Конституционного суда РФ [1, 
2], следует отметить, что если в Конституции 
какое-либо право прямо не закреплено (так 
как глава 2 Конституции РФ не считает пе¬
речень перечисленных в ней прав закрытым), 
но механизмами реализации, вводимыми как 
самой РФ, так и ее субъектами, такое право 
провозглашается, развивается и наличествует, 
то можно говорить о том, что такое право мо¬
жет иметь или имеет место в РФ. 

Вместе с тем, очевидно, что необхо¬
димо как можно быстрее закрепить право на 
труд в самом тексте Основного закона РФ: 
это автоматически закрепит за Российской 
Федерацией обязанности по обеспечению 
реализации конституционного права на труд, 
созданию действительно эффективного меха¬
низма реализации рассматриваемого права, 
соответствующего всем современным требо¬
ваниям и международным стандартам (в пер¬
вую очередь Европейской социальной хартии). 
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