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Банковская система, безусловно, являет¬
ся основой основ экономики любой страны, 
одной из важнейших сфер национального 
хозяйства любого развитого государства. Со¬
временный уровень развития банковской де¬
ятельности воплощает в себе разнообразные 
тенденции прошлого, как правило, являющие¬
ся противоречивыми, безнадежно устаревши¬
ми и неприемлемыми, в то же время выявляет 
и закрепляет новые тенденции и выдержав¬
шие проверку временем постулаты. Поэтому, 
чтобы понять и разобраться в ней, необходи¬
мо изучить историю банковской деятельности 
и банковского законодательства, разобраться, 
когда и как возникло и развивалось банков-

ское дело, какие политические, социальные, 
экономические причины в прошлом влияли на 
ее становление и развитие. 

Первая попытка основать учреждение бан¬
ковского типа была предпринята в 1655 г. в 
Пскове. Псковский воевода Афанасий Лав¬
рентьевич Ордин-Нащокин организовал сво¬
еобразный ссудный банк для купцов на осно¬
ве городской управы, но проект был пресечен 
московским княжеством, расценившим эти 
действия как раскольнические, как «желание 
Пскова жить по своему уставу» [16 с. 47]. 

Вплоть до падения крепостного права 
практически все кредитные учреждения в 
России являлись казенными, причем боль-
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шинству из них были присущи не столько 
банковские, сколько ростовщические функ¬
ции. Так, уже первой попыткой правительства 
в становлении отечественной банковской си¬
стемы можно считать с издания Указа импе¬
ратрицы Анны Иоанновны «О правилах зай­
ма денег из Монетной конторы» от 8 января 
1733 г., где Монетной конторе (двору) прика¬
зывалось выдавать ссуды под залог золота 
и серебра, однако вместо банка удалось со¬
здать лишь казенный ломбард [6, с. 40]. 

Перенимаемые из более цивилизованных 
стран Западной Европы банковские учреж­
дения возникли в России во второй поло­
вине XVIII в. В то же время, переносимые 
в нашу страну институты нередко приобре¬
тали самобытный оттенок. Как справедли¬
во указывается в литературе, в целом, до 
финансовой реформы 1860-х гг. в России 
не было примеров организации подлинно 
банковского кредитования: в условиях, когда 
необходимые экономические предпосылки 
еще не сформировались, основной целью 
создания подавляющего большинства кре¬
дитных учреждений являлось по существу 
не кредитование, а скрытое финансирова¬
ние российского дворянства [5, с. 44]. 

В целом это касается и правого обеспе¬
чения банковской деятельности, харак¬
теризующееся строгим законодательным 
регулированием всех сторон банковской 
деятельности при непрерывном содействии 
государства [19, с. 19]. 

Так, 13 мая 1754 г. Правительствующим 
Сенатом были учреждены два сословных 
банка в России: «Государственный заемный 
банк для дворянства» на предоставление 
краткосрочного, а с 1761 г. и долгосрочного 
ипотечного кредитования дворянам и «Банк 
для поправления при Санкт-Петербургском 
порте коммерции и купечества» для предо¬
ставления местным купцам краткосрочных 
ссуд под залог товаров, серебра и золота, 
под поручительства, а позже, под векселя 
«для осторожнейшего возвращения выдан¬
ных денег, ссуды производить не только под 
верный залог, но и требовать поручителей 
из надежнейших лиц» [7, с. 183]. Однако оба 
банка почти сразу столкнувшиеся с пробле¬
мой невозврата кредитов и впоследствии 
приостановили свою деятельность. 

Для поощрения внешней торговли Указом 
21 июня 1764 г. Императрицы Екатерины II 
были открыты два портовых коммерческих 
банка в Петербурге и в Астрахани. Несмотря 

на достаточно жесткие требования к заем¬
щикам, их опыт оказался неудачным. Так, 
первый из них прекратил кредитные опера¬
ции в связи с истощением денежных ресур¬
сов в 1770 г., а астраханский после большого 
пожара 1767 г. превратился в благотвори¬
тельное учреждение [12, с. 106-107]. 

Более детальное регламентирование 
банковской деятельности нашло отражение 
в правилах и уставах банков, изданных вер¬
ховной властью и по праву считавшимися 
законами по банковскому делу или, высказы¬
ваясь языком второй половины XVIII-XIX вв., 
«узаконениями по кредитной части». 

Так, 18 декабря 1797 г., Указом Императо¬
ра Павла I был учрежден Вспомогательный 
для дворянства банк, отличительной чер¬
той которого стала выдача долгосрочных 
ипотечных ссуд не деньгами, а особыми бан¬
ковскими билетами. Первоначально указан¬
ный документ содержал 39 пунктов Правил. 
В дальнейшем, 17 февраля 1798 г., импера­
тор утвердил устав Вспомогательного банка, 
расширив его до 67 статей [11]. 

Так, профессор В. Т. Судейкин, описывая 
процесс возникновения дворянского банка 
в Лифляндии, являвшейся прибалтийской 
окраиной Российской империи, отмечал, 
что банки учреждались «на основании пред¬
ставленных остзейцами уставов» [15, с. 16]. 
Уставы включали общие положения о цели 
создания банка, размере и порядке образо­
вания капитала, управлении предприятием, 
операциях [10, с. 23]. Список проводимых 
банком операций, содержащихся в бан­
ковском уставе, был полным, под каждую 
сделку были подведены четкие основания. 
В связи с утверждением банковских уставов 
императором они предварительно доско¬
нально изучались специалистами Особен¬
ной канцелярии по кредитной части - органа 
Министерства финансов, в ведении которого 
было составление и рассмотрение законо¬
проектов, охватывающих кредитную сферу. 

Процедура рассмотрения банковских 
уставов, отраженная в научных трудах, за­
ключалась в следующем: «...все уставы бан­
ков проходили через Особенную канцелярию 
по кредитной части, где дела об учреждении 
тянулись долго и уставы банков исправля¬
лись согласно взглядам финансовой адми¬
нистрации, старавшейся во все вникнуть и 
все предусмотреть. Очевидно, принимались 
все меры, чтобы обезопасить общество от 
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злоупотреблений со стороны банков» [15, 
с. 19]. Утвержденные императором банков¬
ские уставы становились примерами для 
уставов вновь создаваемых однотипных 
банковских структур. Например, по аналогии 
с уставом Слободского Анфилатовского пер¬
вого городского банка в России, учрежденно¬
го в 1809 г. были составлены уставы город¬
ских общественных банков [4, с. 39]. Уставы 
Тифлисского, Варшавского учетного и Азов-
ско-Донского банков, утвержденные в за­
конодательном порядке, т. е. императором, 
стали образцами для уставов всех последу¬
ющих создаваемых акционерных банков. 

Уставный период правового регулирова¬
ния банковской деятельности ознаменовался 
вхождением в правовой обиход стандарт¬
ных банковских уставов, которые именова¬
лись нормальными и даже образцовыми. На 
протяжении времени банковские правила и 
уставы совершенствовались, наполняясь все 
большим количеством норм [8]. 

Еще одним примером, показывающим 
стремление законодателя к наиболее пол¬
ной регламентации отдельных аспектов 
банковской деятельности путем внесения 
изменений в существующие правовые акты, 
является издание в 1819 г. дополнительных 
статей к уставу Коммерческого банка, кото¬
рые установили детальный порядок опера¬
ций трансфертов между Санкт-Петербургом 
и Москвой и ссуд под товары [4, с. 17]. 

Известный исследователь деятельности 
русских коммерческих банков И. Ф. Гиндин 
раскрывал значение Устава кредитного для 
банков через сопоставление с уставами дру¬
гих субъектов хозяйствования. В утвержден¬
ных правительством уставах акционерных 
торгово-промышленных предприятий «па¬
раграфы, нормирующие их деятельность, 
имеют лишь декларативный характер», 
напротив, в развитие положений Устава 
кредитного в уставы банков обязательно 
вносится раздел из 20-30 параграфов, ре­
гламентирующий их деятельность [3, с. 353]. 

В целях упорядочения денежного обраще¬
ния и совершенствования кредитных учреж­
дений в начале XIX в. впервые появились 
государственные органы по регулированию 
кредитной деятельности. В 1810 г. была об¬
разована Комиссия погашения государствен­
ных долгов, в 1817 г. Совет государственных 
кредитных установлений (Совет ГКУ). 

Во времена Николая I система кредитных 
учреждений не претерпела существенных 
изменений, а многочисленные норматив¬
но-правовые акты были направлены лишь на 
детальную регламентацию внешней стороны 
деятельности кредитных учреждений. Цели 
государственной кредитной политики, на¬
правленные на уменьшение объемов креди¬
тования и снижения частнопредприниматель¬
ской активности в банковской сфере, привели 
к финансовому застою и необходимости лик¬
видации старых кредитных учреждений. 

В годы правления Императора Алексан¬
дра II государственные кредитные учреж¬
дения оказались в затруднительном по¬
ложении, слабая организация кредитных 
учреждений свидетельствовала о ее немед¬
ленном реформировании. Так, в этот пери¬
од вклады в государственные кредитные 
учреждения резко возрастают. Чрезмерное 
накопление вкладов в условиях существу¬
ющей тогда кредитной системы вынуждало 
кредитные учреждения, рискуя ликвидно­
стью, помещать средства из краткосрочных 
вкладов в долгосрочные ссуды или вообще 
не осуществляя активных операций, платить 
вкладчикам проценты и, следовательно, 
терпеть убытки. С целью устранения данной 
ситуации по инициативе министра финансов 
П. Ф. Брока 20 июля 1857 г. был издан Указ, 
снизивший процент по частным вкладам. 

В 1859 г. были приняты решения, положив¬
шие начало новому этапу развития кредит-
но-банковской системы, согласно которым 
были ликвидированы все государственные 
кредитные учреждения, существующие на 
тот момент, Заемный банк, Сохранные казны 
и Приказы общественного призрения пере¬
водились в подчинение министра финансов, 
образована комиссия для разработки проек¬
та устройства земских банков и т. д. 

И наконец, 31 мая 1860 г. Высочайшим 
Указом Императора Александра II образо¬
ван Государственный банк Российской Им¬
перии с отделениями по всей стране. Од¬
новременно с Госбанком начался процесс 
создания частных кредитных учреждений, 
для которых долгое время не существовало 
схемы вхождения в банковскую систему. По¬
мимо Уставов, утвержденных на уровне пра­
вительства, было принято несколько общих 
нормативно-правовых актов, касающихся 
банковской деятельности. Это Положение 
о городских общественных банках от 6 фев-
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раля 1862 г. [4, с. 59-63], Закон от 17 мая 
1871 г. «О порядке учреждения кредитных 
установлений земствами» и «Общие прави¬
ла о порядке учреждения кредитных уста¬
новлений частных и общественных» от 31 
мая 1872 г., в которых закреплены основные 
начала банковской системы в отношении по¬
рядка регистрации, размера основного капи­
тала, распределения прибыли и отчетности, 
а также впервые достаточно четко опреде¬
лена структура банковской системы России, 
которая, помимо, государственных банков 
выделяет общественные городские и зем¬
ские банки, частные банки долгосрочного и 
краткосрочного кредитования [16, с. 74-96]. 

В целом, в начале 60-х гг. XIX в. в России 
было разработано достаточно передовое 
банковское законодательство, регулирую¬
щее работу государственных, общественных 
и частных банков и позволяющее эффектив¬
но функционировать и совершенствоваться 
кредитным учреждениям. Система норма¬
тивно-правовых актов характеризовалась 
многообразием их видов, и отличалось об¬
ширным описанием процессов организации, 
функционирования и ликвидации банков и 
иных кредитных учреждений. Основная роль 
в указанной системе отводилась законам и 
уставам [13, с. 96-97]. 

В тяжелых для страны условиях банковско¬
го кризиса появился Закон от 31 мая 1872 г. 
[11], направленный на предупреждение 
чрезмерной конкуренции между банками, 
запрещающий их учреждение в городах, где 
таковые уже имелись. 

Многими исследователями и политиче¬
скими деятелями отмечено положительное 
значение Закона от 31 мая 1872 г., который в 
условиях нагрянувшего в 1873 г. в России бан¬
ковского кризиса и его обострения в 1876 г. 
реализовал свое основное предназначение, 
остановив спекулятивное учредительство 
банков, предотвратив жесточайшую конку¬
рентную борьбу в банковской системе с по¬
следующими массовыми банкротствами. 

Так, И. И. Левин отмечает, что в этот пери¬
од между банками действительно существо¬
вала чрезмерная и ожесточенная конкурен¬
ция [9, с. 255]. 

Министр финансов М. X. Рейтерн в сво¬
ем «финансовом завещании» 1877 г. писал: 
«Если до сих пор не было еще большого чис¬
ла банков, объявленных несостоятельными, 
то это отчасти благодаря тому, что уже не-

сколько лет не разрешалось учреждения 
новых банков. Я полагаю, что следовало бы 
продолжать в этом же духе и во всяком слу¬
чае разрешать банки только в действитель¬
но торговых местностях и не более одного в 
каждой» [3, с. 45]. 

Позже Министр финансов Н. X. Бунге вы¬
сказывался в поддержку Закона от 31 мая 
1872 г., подчеркивая, что, являясь мерой ис¬
ключительно временной с точки зрения сво¬
бодного учредительства банков, он положил 
конец учредительской банковской спекуля¬
ции и упрочил работу большинства акцио¬
нерных банков [8, с. 73]. 

Что касается Закона от 14 мая 1871 г., то 
основным его содержанием было разреше¬
ние земским собраниям в губерниях и уездах 
создавать кредитные учреждения, причем 
прибыль по усмотрению земского собрания 
могла быть направлена на удовлетворение 
экстренных земских нужд либо на увеличе¬
ние уставного капитала таких кредитных уч¬
реждений. 

В это же время были заложены основы ор¬
ганизации мелкого кредитования. Так, в 1870 г. 
Специальной комиссией Императорского 
Московского общества сельского хозяйства 
был разработан типовой Устав ссудосбери-
гательного товарищества, в соответствии с 
которым, лица, занятые земледелием и про¬
мыслом могли рассчитывать на получение 
оборотного капитала. 

В годы царствования Александра III в бан¬
ковской сфере продолжалось достаточно 
активная законотворческая деятельность: 
существовавшие кредитные учреждения 
подвергались значительным преобразо¬
ваниям, рядом с ними создавались новые 
государственные кредитные учреждения, 
в отношении частных и общественных ин¬
ститутов принимались меры для большего 
соответствия их деятельности экономиче¬
ским потребностям страны [4, с. 64-70]. 

Важным считается наделение Госбанка 
Российской Империи, в соответствии с но¬
вым Уставом 1894 г., рядом функций, свой¬
ственных не только как эмиссионному бан¬
ку, но и как универсальному коммерческому 
банку (выдавал ссуды промышленным пред¬
приятиям, кредитовал различные отрас¬
ли, учитывал финансовые векселя и т. д.). 
В целях удовлетворения потребностей насе¬
ления в некоторых местностях осуществле¬
ние простейших операций возлагалось на 
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местные казначейства, кассы которых были с 
1897 г. слиты с банковскими. Преобразование 
Госбанка повлекло упразднение Совета го¬
сударственных кредитных установлений, не 
оправдавшего возлагавшихся на него надежд 
по защите его интересов в правительстве. 
Вместе с тем был усилен внешний надзор со 
стороны Государственного контроля, которо¬
му вместе с проведением ревизией отчетов 
перешло освидетельствование касс и кладо¬
вых, а также в выработке правил бухгалтер¬
ского учета и отчетности Госбанка [5, с. 50]. 

Отметим, что кризисные 70-80-ее гг. XIX в. 
в России можно охарактеризовать как пери¬
од различного рода злоупотреблений в бан¬
ковской сфере. Наиболее распространен¬
ные из них - проведение правлением банка, 
в целях извлечения повышенной прибыли, 
рискованных операций без уведомления 
акционеров. В частности, постоянным пар¬
тнерам банка предоставлялись кредиты без 
должного и надежного обеспечения. Такая 
рискованная банковская политика привела в 
1875 г. к первому банковскому краху - бан¬
кротству Московского коммерческого ссуд¬
ного банка. Обязательства перед вкладчи¬
ками указанного банка на момент крушения 
составляли 14 млн руб., что создало панику, 
быстро распространившуюся сначала в меж¬
банковской среде, а в дальнейшем - среди 
связанных с банками контрагентов, встрево¬
жив финансовый мир даже вне России. 

Правительство вынуждено было реагиро¬
вать, поскольку было очевидно, что действу¬
ющее правовое регулирование банковской 
деятельности не могло предоставить на¬
дежных гарантий вкладчикам, доверяющим 
банкам свои капиталы, и оградить акционе¬
ров от недобросовестных действий банков¬
ских администраций [11]. Так, по выявлен¬
ным многочисленным злоупотреблениям 
в банковском деле были приняты Законы, 
обеспечивающие защиту интересов вклад¬
чиков и обычных акционеров банков: Закон 
об изменении и дополнении правил откры¬
тия акционерных коммерческих банков от 5 
апреля 1883 г., Закон о порядке ликвидации 
дел частных и общественных установлений 
краткосрочного взаимного кредита от 22 мая 
1884 г. в отношении различных типов кредит-
но-банковских учреждений. 

Постепенное реформирование кредитных 
учреждений продолжалось и при Императо¬
ре Николае II. 

Так, Законом об учреждении мелкого кре¬
дита от 1 июня 1895 г., в сферу действия ко¬
торого попали сберегательные кассы, кре¬
дитные товарищества, сельские, волостные 
банки, «малодостаточным лицам, сельским 
или станичным обществам, товариществам, 
артелям и другим подобным союзам» предо¬
ставлялось возможность получать на необре¬
менительных условиях ссуды, а также вносить 
денежные средства под проценты [4, с. 238]. 

Законом от 29 августа 1897 г. было под¬
тверждено монопольное эмиссионное право 
Госбанка Российской Империи, на основа¬
нии которого только он мог эмитировать кре¬
дитные билеты в соответствии с потребно¬
стями денежного обращения и не иначе как 
под обеспечение золотом в установленном 
законом соотношении [2]. 

Основным банковским актом этого пери¬
ода, как отмечается в литературе, можно с 
уверенностью назвать Закон от 29 апреля 
1902 г. «Об упрочении деятельности частных 
банков», ограничивающий размер городских 
ссуд, выдаваемых учреждениями долгосроч¬
ного кредитования из общего числа ссуд. 

С 1909 г. стали набирать обороты акци¬
онерные коммерческие банки и в целом 
кредитно-банковская система России. Рус¬
ско-Азиатский банк - это пример самого 
крупного дореволюционного акционерно¬
го банка с разветвленной сетью филиалов 
внутри страны и за ее пределами, ресурсы 
которого к 1917 г. составили 27 % от ресур¬
сов всех акционерных коммерческих банков 
страны [14, с. 80]. 

Таким образом, в дореволюционной Рос¬
сии государство являлось единственным 
монополистом в банковском деле. Суще¬
ствовавшая разветвленная многосубъект¬
ная кредитно-банковская система, предо¬
ставляющая разнообразные банковские 
услуги, вместе с тем, так и не успела стать 
по-настоящему двухуровневой. Госбанк 
Российской Империи находился в прямом 
подчинении министра финансов. Несмотря 
на ряд функций, совершенно не свойствен¬
ных центральному банку, не имел контроль¬
но-регулятивных полномочий в отношении 
субъектов нижнего уровня кредитно-банков-
ской системы. 

Правовое регулирование банковской дея¬
тельности в советский период ознаменовано 
устранением дореволюционных кредитных 
организаций. Основным нормативно-право-
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вым актом этого времени можно полноправ¬
но считать Декрет ЦИК от 14 (27) декабря 
1917 г. «О национализации банков», отража­
ющий идею национализации «в интересах 
правильной организации народного хозяй¬
ства, решительного искоренения банковой 
спекуляции и всемерного освобождения ра¬
бочих, крестьян и всего трудящегося населе¬
ния от эксплуатации банковым капиталом». 
Для этого был создан единый Народный 
банк Российской Республики. 

Документ предполагал государственную 
монополию банковской системы, то есть 
исключительное право государства на со¬
здание, реорганизацию и ликвидацию бан¬
ковских учреждений. Так, на протяжении 
1918-1919 гг. были закрыты земельные, го¬
родские банки, общества взаимного кредита. 

Завершение Гражданской войны сопро¬
вождалось новой экономической политикой, 
направленной на восстановление кредитной 
сферы при непосредственном государствен¬
ном участии. Так, Декрет Совета народных 
комиссаров «Об отмене ограничений денеж¬
ного обращения и мерах к развитию вклад¬
ной и переводной операции» от 30 июня 
1921 г. отменил ограничения на наличность, 
имеющуюся у частных лиц, и законодатель¬
но определил неприкосновенность вкладов 
и банковой тайны. 

В составе Наркомфина ВЦИКом 12 октя¬
бря 1921 г. был образован Государственный 
банк, подчиняющийся народному комиссару 
финансов. Этот банк осуществлял креди¬
тование различных отраслей народного хо¬
зяйства, обеспечивал денежное обращение, 
обслуживал кассовые операции исполнения 
бюджета, осуществлял эмиссию банковских 
билетов. Государственный банк был наде¬
лен исключительным правом совершения 
операций с золотом и иностранной валютой 
внутри России и за ее пределами. Принципа¬
ми, определяющими работу Госбанка, явля¬
лись хозрасчет и безубыточность. 

Базой для дальнейшего совершенство¬
вания нормотворчества в банковском деле 
стали Положение о Государственном бан¬
ке и уставы банков. 10 ноября 1922 г. По¬
становлением СТО о порядке учреждения 
уставов и надзора за деятельностью кре¬
дитных учреждений был определен порядок 
создания кредитных организаций, включая 
коммерческие [1, с. 17]. Вместе с тем дей¬
ствующие органы власти не уступали свое 
главенство в организации кредитного про-

цесса, что было законодательно обозначе¬
но в Постановлении ЦИК и СНК СССР от 15 
июня 1927 г. «О принципах построения кре¬
дитной системы СССР». 

Непосредственное управление кредит-
но-банковской сферой было возложено на 
Государственный банк. Он наделялся пра¬
вом участия в советах и ревизионных про¬
верках всех кредитно-банковских организа¬
ций с государственным капиталом; кроме 
того, банк имел право наблюдать за целе¬
вым использованием кредитов в различных 
сферах; получать информацию о балансо¬
вых данных всех кредитных организаций; 
запрашивать кредитную историю отдельных 
клиентов и сведения о текущих счетах и 
вкладах государственных органов. В целом 
документ разграничивал обязанности между 
банковскими учреждениями по кредитова¬
нию экономики. 

Кардинальным изменениям подвергся 
банковский сектор во время индустриали¬
зации, в частности закрылись отраслевые 
кредитные организации. В соответствии 
с Постановлением ЦИК и СНК СССР от 
27.06.1928 г. Промбанк объединился с Элек¬
тробанком, отдав выполнение краткосрочно¬
го кредитования Госбанку, оставив за собой 
исключительно долгосрочное предоставле¬
ние кредитных средств. 

Значительным вкладом в законодатель¬
ное регулирование банковского дела было 
утверждение Устава Госбанка СССР в июне 
1929 г., определяющий основную его цель «в 
соответствии с общим планом развития на¬
родного хозяйства регулировать денежное 
обращение и осуществлять краткосрочное 
кредитование промышленности, сельского 
хозяйства, торговли, транспорта и других 
отраслей хозяйства». Банковская деятель¬
ность Союза ССР 1930 г. характеризовалась 
сменой ранее существующего коммерческо¬
го (вексельного) кредитования прямым бан¬
ковским кредитованием и закреплением в 
этой сфере принципов плановости, целевого 
использования, срочности и возвратности. 

Были изданы Постановления СНК СССР 
от 14.01.1931 г. «О мерах улучшения прак¬
тики кредитной реформы» и от 20.03.1931 г. 
«Об изменении в системе кредитования, 
укреплении кредитной работы и обеспече¬
нии хозрасчета во всех хозорганах», опреде¬
лившие измененный порядок кредитования 
и проведения расчетов. Кроме того, По-

142 



ГУМАНИТАРНЫЕ И ЮРИДИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 

становлением СТО от 23 июля 1931 г. «Об 
оборотных средствах государственных объ¬
единений, трестов и других хозяйственных 
организаций» был утвержден твердый поря¬
док оплаты расчетных документов исключи¬
тельно с разрешения плательщика. 

В послевоенное время усилия государства 
были устремлены на восстановление эконо¬
мики страны, включая меры в отношении 
кредитно-банковской сферы, в частности го¬
довое составление планов сопровождалось 
утверждением кредитных и кассовых планов 
Государственного банка страны. Согласно 
Постановлению Совета Министров СССР и 
ЦК ВКП(б) от 14.12.1947 г. «О проведении 
денежной реформы и отмене карточек на 
продовольственные и промышленные това¬
ры» были введены новые денежные знаки и 
модифицирована система снабжения насе¬
ления [18, с. 49]. Кроме того, был утвержден 
новый Устав Госбанка, осуществлен переход 
курса рубля на золотую основу, проведены 
мероприятия по развитию деятельности Гос¬
банка в сфере кассового исполнения Госу¬
дарственного бюджета СССР. 

На основании Указа Президиума Вер¬
ховного Совета СССР от 23 апреля 1954 г. 
Госбанк СССР был исключен из структуры 
Министерства финансов СССР [18, с. 49]. 
Также Советом Министров и ЦК КПСС были 
приняты Постановление 21 августа 1954 г. 
«О роли и задачах Государственного банка 
СССР» и Постановление от 27 июля 1957 г. 
«О дальнейшем расширении прав Госбанка 
СССР», существенно расширившие права 
Председателя правления Госбанка СССР и 
руководителей его контор в вопросах орга¬
низации процесса кредитования и расчетов. 

На основании Указа Президиума Верхов¬
ного Совета СССР от 7 апреля 1959 г. была 

ликвидирована система банков долгосроч¬
ных вложений. Закрытие Сельхозбанка, 
Банка финансирования коммунального и 
жилищного строительства (Цекомбанк) и 
коммунальных банков сопровождалось пе¬
редачей их функционала Госбанку и Пром¬
банку СССР. Период 1987-1988 гг. ознаме¬
новался созданием специализированных 
банков. Были изданы Постановления Совета 
Министров СССР от 6 октября 1987 г. «О пе¬
рестройке деятельности и организационной 
структуры банков СССР» и от 31 марта 1989 г. 
«О переводе специализированных банков 
СССР на полный хозрасчет и самофинан¬
сирование», где были прописаны задачи и 
функции Государственного банка СССР и 
системы специализированных банков. 

Таким образом, эволюция кредитной си¬
стемы, становление и развитие банковской 
деятельности в России, ее правовое регу¬
лирование проходило поэтапно. Каждый из 
этапов характеризовался специфическими 
чертами формирования банковской сферы. 

Главной особенностью эволюции банков¬
ской деятельности и банковского законода¬
тельства являлось активное вмешательство 
правительства в деятельность кредитных 
учреждений. 

Государство, оказывая непрерывное ак¬
тивное правовое и иное влияние на поведе¬
ние субъектов банковской деятельности, т. е. 
организуя работу банков через правовое 
регулирование, определяет особенности и 
вектор ее эволюции, выделяет банковские 
инструменты и институты, наиболее прием¬
лемые для определенного экономического 
этапа и уровня развития финансовой систе¬
мы государства и общества. 
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Л. Э. Боташева, А. С. Гондаренко 

СОВРЕМЕННЫЕ ОРИЕНТИРЫ В ПРЕПОДАВАНИИ ДИСЦИПЛИН 
ИНФОРМАЦИОННО-ПРАВОВОГО ПРОФИЛЯ 

В статье на основе учебных планов 
Юридического института Северо-Кавказ¬
ского федерального университета и учеб¬
но-методических материалов кафедры 
административного и финансового пра¬
ва, рассказывается об опыте реализа¬
ции информационно-правового профиля 
и преподавании информационного права 
в структуре ООП бакалавриата. В статье 
делается вывод о перспективности ин¬
формационно-правовой специализации. 

В статье делается вывод о том, что дисци­
плина «Информационное право» не должна 
быть отнесена вузами к дисциплинам по вы¬
бору, ее изучение должно быть обязатель¬
ным в процессе подготовки бакалавров. 

Ключевые слова: информация, инфор­
мационное право, учебная дисциплина, 
информационное общество, бакалавриат, 
информационно-правовой профиль, Севе­
ро-Кавказский федеральный университет, 
учебный план. 

L. E. Botasheva, A. S. Gondarenko 

MODERN LANDMARKS IN TEACHING ACADEMIC COURSES 
OF INFORMATION LEGAL PROFILE 

The article describes the experience of 
implementing information and legal profile 
and teaching Media Law and Bachelor in E P 
structure. The study is based on the curricula 
of the Law Institute of the North Caucasus 
Federal University and the teaching materials 
of the Department of Administrative and 
Financial Law. The article reveals prospects 

of legal information specialization. The article 
claims that «Information Law» course should 
not be considered optional; it is supposed to be 
compulsory for bachelor students. 

Key words: information, information law, 
subject matter, information society, bachelor 
degree course, information and legal profile, 
North Caucasus Federal University, curricula. 

Активное формирование и развитие ин¬
ститутов информационного общества в со¬
временном мире через повсеместное ис¬
пользование информационных технологий 
во всех сферах привели к созданию новой 
инновационной отрасли российского права, 
которая закреплена и как самостоятельная 

научная специальность 12.00.13 - «Инфор¬
мационное право». 

Появление информационного права вы¬
звано формированием новых отношений, 
требующих внимания юридической науки и 
практики. Следует согласиться с мнением, 
что сегодня информационное право нахо-
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