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ОБЩЕСТВЕННО-ПОЛИТИЧЕСКИЕ ДВИЖЕНИЯ 
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В статье раскрывается процесс возникновения, 
становления общественных объединений иниции¬
рованных русскими, русскоязычными гражданами 
Крымского региона в первые годы государственно¬
го строительства в Украине. Выявлены актуальные 
аспекты представительства русских этнических 
интересов в обозначенный период. Анализируют¬
ся причины создания и дальнейшей трансформа¬
ции пророссийских общественных объединений 
в Крыму и Севастополе после распада СССР. 
Раскрывается деятельность ведущих политиче¬
ских сил полуострова в первой пол. 1990-х гг.: 
Республиканского движения Крыма, Русской об¬
щины Крыма, Российской общины Севастополя и 
других общественных объединений. Выделяются 
характерные для первой пол. 1990-х гг. направ¬
ления деятельности организаций и объединений. 
Впервые определены особенности деятельности 
общественных организаций и движений в Крыму 

и Севастополе. Рассматривается деятельность 
российских благотворительных фондов по под¬
держке русского культурного пространства на 
полуострове. Особое внимание уделяется роли 
Черноморского флота в содействии работе раз¬
личных российских благотворительных фондов, 
неправительственных организаций. Историческая 
ретроспектива деятельности организаций и обще¬
ственно-политических движений позволяет сде¬
лать вывод об активной позиции в Крыму русского 
и русскоязычного сообщества в отстаивании сво¬
их прав и свобод впервые. Исследование данной 
проблематики способствует осмыслению специ¬
фики политических процессов разворачивающих¬
ся в Крыму в первой половине 1990-х гг. 
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RUSSIAN, PROPORSIONAL PUBLIC ASSOCIATIONS, 
SOW-POLIT ICAL MOVEMENTS 

OF SEVASTOPOL AND CRIMEA (1991 - 1997) 

The article reveals the process of emergence and 
formation of public associations initiated by Russian, 
Russian-speaking citizens of the Crimean region in 
the conditions of state construction in the Ukraine in 
the first half of the 1990s. The actual aspects of the 
representation of Russian ethnic interests in the pe¬
riod indicated are revealed. The activity of the lead¬
ing political forces of the peninsula of that period is 
revealed: the Crimean Republic movement, the Rus¬
sian community of Crimea, the Russian communi¬
ty of Sevastopol and other public associations. The 
main directions of activity of public associations and 
socio-political Russian and Russian-speaking move¬
ments of Crimea and Sevastopol in 1991-1997 are 
speci ied. The process of creation and transformation 
of pro-Russian public associations in Crimea and Sev¬
astopol after the collapse of the U S S R is analyzed. 
For the first time, the specifics of the activities of pub-

lic organizations and movements in the Crimea and 
Sevastopol have been determined. The activities of 
Russian charitable foundations are being considered 
to support the Russian cultural space on the peninsu¬
la. Particular attention is paid to the role of the Black 
S e a Fleet in facilitating the work of various Russian 
charitable foundations, non-governmental organiza¬
tions. A historical retrospective of the activities of or¬
ganizations and socio-political movements allows us 
to conclude that the Russian and Russian-speaking 
community are active in the Crimea in defending their 
rights and freedoms in the irst years of state forma¬
tion in the Ukraine. The material presented helps to 
understand the peculiarities of the political processes 
unfolding in the Crimea in the first half of the 1990s. 

Key words: Russian cultural space, Crimea, Sev¬
astopol, Russian public associations, social and politi¬
cal movements, Black S e a Fleet. 
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Важнейшим рубежом современной исто¬
рии являются события связанные с распа¬
дом СССР и появлением на постсоветском 
пространстве ряда независимых государств. 
Крым и Севастополь, оказавшись на «геопо¬
литическом разломе» государственной коры 
с наибольшей остротой переживали данные 
радикальные перемены. Значительная часть 
населения данных территорий, определявшая 
себя русскими и русскокультурными граждана¬
ми, оказались оторванными от своей историче¬
ской родины. 

Распад СССР и последующий за ним со¬
циально-экономический кризис, плохо кон¬
тролируемый приток репатриантов, процесс 
активного становления украинской государ¬
ственности в Крыму и Севастополе послужили 
толчком к повышенным темпам консолидации 
русских и русскокультурных граждан региона. 
Уже со второй половины 1980-х гг. образован¬
ные на волне демократизации советского об¬
щества крымские общественные объединения 
играли важную роль в общественно-политиче¬
ской жизни полуострова. В 1990-е обществен¬
ные объединения и организации встали во гла¬
ву борьбы за судьбу автономии, сохранение 
русской культурной идентификации граждан, 
их гражданские права. Исследование опыта, 
стратегии, тактики работы организаций и объ¬
единений за истекшие почти четверть века 
способствует целостному восприятию тех про¬
цессов, что разворачивались на данной терри¬
тории на рубеже X X - X X I вв. 

Под русскими общественными объедине¬
ниями Автономной Республики Крым мы пони¬
маем общественные объединения и организа¬
ции, зарегистрировавшие свою деятельность 
согласно законодательству Украины, в своих 
рядах объединявших тех, кто признает и под¬
держивает русскую культуру и русский язык, 
в программах деятельности, в которых имела 
место защита русского социокультурного про¬
странства, укрепление связей с Россией. 

Законодательной основой для работы на 
полуострове и в городе подавляющего числа 
общественных организаций и объединений в 
начале 1990-х гг. являлся Закон СССР «Об об¬
щественных объединениях», принятый 9 октя¬
бря 1990 г. [2]. Регистрация объединений шла на 
основании закона СССР и Постановления Пре¬
зидиума ВС УССР от 29 сентября 1990 г. «О по¬
рядке регистрации общественных объедине¬
ний» [10]. Необходимо отметить, что советское 
«перестроечное» законодательство, регулиру¬
ющее общественную инициативу, продолжало 
действовать на территории Крыма и в первые 
годы после обретения Украиной независимости. 

Практически все общественные органи¬
зации, объединения Севастополя и Крыма 
начала 1990-х гг. функционировали как об¬
щественные объединения с официально обо¬
значенными для них функциями, задачами и 
полем деятельности, которая, в свою очередь, 
основывалась на принципах независимости, 
самоуправления, демократии и гласности. 

Закон Украины «Об объединениях граждан» 
был принят 16 июня 1992 г., согласно нему объ¬
единением граждан признавалось доброволь¬
ное общественное формирование, созданное 
на основе единства интересов для общей ре¬
ализации гражданами своих прав и свобод [3]. 

Заметим, что в начале 1990-х гг. наряду с 
официально зарегистрированными в испол¬
комах местных советов организациями функ¬
ционировали и организации, официально не 
оформленные. Взрыв политической активно¬
сти в г. Севастополе и на полуострове как след¬
ствие реакции на распад СССР и украинизацию 
привел к тому, что по состоянию на 1996 г. в Се¬
вастополе действовало 196 политических пар¬
тий и объединений, и лишь одна треть из них 
была официально зарегистрирована [12, с.19]. 

В 1991-1997 гг. борьба между пророссий-
скими и проукраинскими силами за статус 
города и флота была главной особенностью 
общественно-политической жизни Севастопо¬
ля, что объяснялось неурегулированностью 
этих вопросов между Украиной и РФ. Активи¬
зация политической активности населения 
на территории Автономной Республики Крым 
(АРК) в данный период была связана с труд¬
ностями разрешения крымскотатарского во¬
проса и его влиянием на положение русского 
и русскоязычного большинства населения на 
полуострове. Формы участия различных поли¬
тических партий и движений в решении обше-
ственно-значимых проблем были разные: это 
митинги, пикеты, политические акции несанк¬
ционированного характера. 

Мощный толчок к развитию в Севастополе 
гражданского движения дали события, раз¬
вернувшиеся вокруг Черноморского флота, 
в особенности визит в город так называемого 
«поезда дружбы» с боевиками экстремисткой 
организации УНА-УНСО (Украинская Нацио¬
нальная Ассамблея - Украинская Народная 
Самооборона). Как вспоминал председатель 
исполнительного совета УНА-УНСО, один 
из участников и организаторов данной акции 
Виктор Мельник: «Своей поездкой мы показа¬
ли всему народу, что без всякого разрешения 
свыше группа патриотов может добиться лю¬
бых поставленных целей, если только захочет. 
В результате решительных действий был на 
деле продемонстрирован лозунг организации 
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«Слова разъединяют, действия - объединя¬
ют» [7]. Пройдя маршем по улицам города, 
с боевыми песнями и развернутыми знаменами, 
члены организации провели молебен у церкви, 
где, как им сказали, в 1918 г. большевики рас¬
стреляли украинских националистов, затем они 
были погружены в вагоны и отправлены домой. 
Абсолютное большинство присутствующих на 
этом мероприятии горожан не поддержали дан¬
ную акцию и высказанные на митинге нацио¬
налистические позиции. Данный визит оставил 
глубоко негативный отпечаток на обществен¬
но-политической атмосфере в городе. 

В течение 1992 г. в Севастополе возникло 
несколько общественных организаций, высту¬
павших за пересмотр существующего статуса 
Севастополя и Крыма в целом. Это были: го¬
родское отделение Республиканского движе¬
ния Крыма (впоследствии Республиканская 
партия Крыма), Русской партии, Всекрымского 
движения избирателей за Республику Крым, 
Русское движение Севастополя. Так, «Русское 
движение Севастополя» было зарегистриро¬
вано в апреле 1992 г. и отстаивало недели¬
мость Черноморского флота с главной базой 
в Севастополе [14]. В феврале 1992 г. было 
учреждено городское отделение Республикан¬
ского движения Крыма, которое активно стало 
выступать за становление Крыма как суверен¬
ной демократической республики. 

В работе севастопольских общественных 
объединений и организаций данного периода в 
сравнении с республиканскими организациями 
был более выражен «пророссийский вектор». 
Осенью 1992 г. многие организации были объе¬
динены в Севастопольское отделение россий¬
ского Фронта Национального спасения (ФНС) -
единственную в Крыму организацию, являю¬
щуюся частью политического движения Рос¬
сии [5, с. 35]. Инициатором создания севасто¬
польского отделения фронта было Российское 
народное собрание во главе с А.Г. Кругловым, 
депутатом городского Совета, который воз¬
главлял в горсовете постоянную комиссию по 
средствам массовой информации, гласности, 
обращениям граждан. Наряду с Российским 
народным собранием в состав фронта вошли 
общества защиты прав человека, ассоциация 
«Экология и жизнь», «Единство», «Русское 
движение Севастополя». Основными задача¬
ми деятельности ФНС было последовательное 
восстановление государственного единства и 
проведение экономической реформы. Финан¬
сирование ее происходило за счет частных, 
благотворительных средств. 

Неоднократно севастопольские организации 
и объединения, депутаты Городского Совета 

Севастополя обращались в Верховный Совет 
России с просьбой рассмотреть вопрос о «рос¬
сийском статусе Севастополя». Командования 
Черноморского флота (ЧФ) сочувственно отно¬
силось к отстаиваемым идеям, однако, стара¬
лось не вмешиваться в политическую жизнь го¬
рода. Заметим, что российская военно-морская 
база не была локализована, объекты ее ин¬
фраструктуры были практически интегрирова¬
ны в гражданский сектор, это в итоге привело к 
тому, что в центре межгосударственных проти¬
воречий оказалась судьба самого Севастополя. 

Инициатором борьбы за российский статус 
Севастополя стала группа организаций города 
во главе с А. Кругловым, который возглавлял 
организацию Российское народное собрание 
Севастополя [3]. Политической основой дея¬
тельности данной группы организаций было 
юридическое заключение Верховного Совета 
России по правовой оценке передачи в 1954 г. 
Крымской области из состава РСФСР в состав 
УССР. Данную позицию поддерживал ряд де¬
путатов ВС России, таких как С. Н. Бабурин, 
К. Ф. Затулин, Е. Пудовкин, В. Б. Исаков и др. 

К 1993 г. ухудшение социально-экономиче¬
ской жизни в Украине привело не только к спа¬
ду производства в регионе, растущей безрабо¬
тице и ухудшению материального обеспечения 
крымчан и севастопольцев, но и к резкому 
подъему политического активности населения 
[9, c. 99]. С января по апрель 1993 г. в Сева¬
стополе постоянно проходят многочисленные 
митинги трудящихся и жителей города, при 
поддержке отраслевых профсоюзов с требо¬
ваниями отмены законодательных актов раз¬
деляющих экономику Украины и России, вос¬
становления контроля трудовых коллективов 
над ростом цен, против закрытия предприятий, 
за установление фиксированных цен на това¬
ры первой необходимости. Среди требований 
имевших всенародную поддержку были тре¬
бования возвращения Украины в «рублевую 
зону», предоставление русскому языку статуса 
второго государственного, обеспечение права 
на двойное гражданство. 

Бурная политическая активность разных сло¬
ев населения, все чаще выражавшаяся в несанк¬
ционированных митингах, повлияла на решение 
городских властей Севастополя о введении мо¬
ратория на любые политические акции. 

Ситуацию в Севастополе относительно ста¬
билизировали подписанные в мае 1997 г. согла¬
шения по Черноморскому флоту, а в июне того 
же года - Договор «О дружбе, сотрудничестве и 
партнерстве» между Россией и Украиной. 

Идейные принципы и установки, деклари¬
руемые русскими и пророссийскими организа-
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циями, которые начали создаваться в Крыму и 
Севастополе в первой половине 90-х гг. X X в., 
основывались на двух базовых целях: 

- восстановление политических, экономи¬
ческих, культурных связей Крыма с Россий¬
ской Федерацией, разорванных в ходе развала 
СССР; 

- защита русского социокультурного про¬
странства в Крыму. 

Наиболее влиятельной из пророссийских 
организаций, действовавших в Крыму в первой 
половине 1990-х гг., было Республиканское 
движение Крыма (РДК). Оно оформилось в 
сентябре - декабре 1991 г. [13, с. 6]. Цель дви¬
жения - добиться отделения Крыма от Украи¬
ны, провозгласив ее независимой республикой 
или добиться ее присоединения к России. Ор¬
ганизация официального членства не имела. 
В сентябре 1993 г. произошло выделение из 
РДК новой партии центристского толка - Ре¬
спубликанской партии Крыма. 20 апреля 1994 г. 
в Севастополе управлением юстиции было 
зарегистрировано городское отделение дан¬
ной партии. На 1 января 1996 г. численность 
членов партии составляла 1500 чел. Ее работа 
была направлена на политическое, экономиче¬
ское возрождение Крыма, становление его го¬
сударственности и сохранение в составе СНГ. 

В 1993 г. по инициативе крымских активистов 
движения, руководства Республиканской пар¬
тии Крыма в Симферополе 23 октября 1993 г. 
было решено образовать общественную орга¬
низацию главным направлением деятельности 
которой стала защита интересов и прав всех 
крымчан, считавших русский язык и русскую 
культуру родными. Организация получила на¬
звание Русская община Крыма и была офици¬
ально зарегистрирована Министерством юсти¬
ции Республики Крым 22 марта 1994 г. Вскоре 
стала расти и формироваться сеть региональ¬
ных отделений партии на полуострове, кото¬
рая, однако, не охватывала Севастополь [16]. 

Сегодня, по-прежнему, РОК сохраняет ста¬
тус самой авторитетной русской обществен¬
ной организации на полуострове, так как имеет 
юридический статус, располагает региональ¬
ной сетью, материально - технической базой, 
имеет представителей в органах республикан¬
ской власти, поддерживает и развивает связи с 
федеральными органами РФ. 

Спецификой деятельности русских и пророс-
сийских организаций Севастополя в 1991-1997 гг. 
были активная борьба за юридическое оформ¬
ление статуса Севастополя, за бессрочную 
пролонгацию договора о базировании в городе 
базы ЧФ РФ, за придание русскому языку стату¬
са государственного, за тесное сотрудничество 

с Россией и вхождение в единое экономическое 
пространство с Белоруссией и Россией. 

Одними из самых авторитетных партий и 
движений пророссийского направления в Се¬
вастополе были: Российское Патриотическое 
собрание, более известное как «Народное 
вече», Всекрымское движение избирателей за 
Республику Крым, Севастопольское отделение 
Республиканской партии Крыма, созданное на 
базе Республиканского движения Крыма, Рос¬
сийская община Севастополя, Русская община 
Севастополя. 

Российская община Севастополя (РОС) 
была образована в начале 1993 г. Ее первым 
председателем избрали Сергея Павловича Чи-
рича, а после его смерти общину возглавила 
Раиса Федоровна Телятникова. К началу 1994 г. 
РОС насчитывала 1000 членов - жителей Се¬
вастополя [6]. 

Задачами данной организации были: спо¬
собствовать получению жителями Крыма рос¬
сийского гражданства, отстаивание интересов 
русскоязычного населения Крыма и Севасто¬
поля в вопросах развития культуры, науки, 
искусства, туризма, через расширение инфор¬
мационного пространства налаживание дело¬
вых, экономических связей с РФ. Значительное 
внимание уделялось шефской работе в школе 
№ 8. Эта единственная русская община на полу¬
острове, в отношении которой в ноябре 1995 г. 
рассматривался вопрос о принудительном 
роспуске по заявлению прокурора города 
И. Вернидубова за «инициирование процессов, 
направленных на отторжение Севастополя от 
Украины, а также разжигание национальной и 
расовой неприязни». Интересы общины в суде 
представлял московский адвокат Б. Кузнецов. 
Решение суда было вынесено в пользу Россий¬
ской общины Севастополя, иск прокурора был 
отклонен. 

Другой не менее популярной общественной 
организацией являлась Русская община Се¬
вастополя. Она была образована 15 сентября 
1995 г. как городская общественная органи¬
зация, имела численность около 200 членов, 
а также автономный статус по отношению к 
Русской общине Крыма. Организация активно 
сотрудничала с политическими партиями РФ, 
в частности, с КПРФ. Как и РОС, она в своей 
деятельности уделяла особое значение раз¬
витию и популяризации русской национальной 
культуры, военно-патриотическому воспита¬
нию, выступала против украинизации по прин¬
ципу «Русским детям, в русском Севастополе, 
русскую историю, литературу и русский язык», 
а также за законодательное оформление ста¬
туса города. Активно работала с подшефной 
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школой №16 Нахимовского района г. Сева¬
стополя [11]. 

Первостепенное значение в информацион¬
ной, правовой, культурной, социальной под¬
держке русских и российских соотечествен¬
ников в Крыму и Севастополе принадлежала 
Фонду развития экономических и гуманитар¬
ных связей «Москва - Крым» и благотвори¬
тельному фонду «Москва - Севастополь». 

Фонд развития экономических и гуманитар¬
ных связей «Москва - Крым» был учрежден 
Правительством Москвы 2 ноября 1996 г. для 
наиболее эффективного взаимодействия с 
государственными, общественными и хозяй¬
ственными организациями Автономной Ре¬
спублики Крым [8, с. 153]. Во всех направле¬
ниях своей работы Фонд опирался на тесное 
сотрудничество с органами местной власти, 
Генеральным Консульством России в г. Сим¬
ферополе, российскими государственными 
структурами, работающими в регионе, а также 
общественными организациями российских 
соотечественников, проживающих в Крыму. 

Важным вкладом данной организации в 
обеспечение прав русского населения на по¬
лучение информации на русском языке и 
сохранение российского информационного 
присутствия в Крыму являлась работа по под¬
держке периодических изданий. Ряд проектов 
культурно-образовательной направленности, 
реализуемых российским фондам, правитель¬
ственными структурами РФ и крымскими об¬
щественными объединениями способствовали 
формированию новых и возрождению забытых 
исторических традиций. 

Взаимодействие с российскими соотече¬
ственниками в Севастополе, оказание соци¬
альной помощи военнослужащим и их семьям, 
поддержка и сохранение историко-культурного 
наследия связанного с русской культурой, язы¬
ком, традициями осуществлялись через создан¬
ный в 1994 г. по инициативе правительства Мо¬
сквы и мэра Ю. М. Лужкова благотворительный 
фонд «Москва - Севастополь» [1]. С октября 
1994 по октябрь 1997 гг. фондом было проведе¬
но более 130 благотворительных акций на сум¬
му более 1 млрд руб. Основными направления¬
ми программ были: социальное, медицинское, 
учебное, историко-культурное, техническое. 
Фонды «Москва - Крым», «Москва - Севасто¬
поль» оказывали постоянную поддержку обще¬
ственным объединениям Крыма и Севастополя, 
тесные контакты поддерживались с Русской об¬
щиной Крыма, Российской общиной Севастопо¬
ля и другими организациями. 

Стремление к объединению русских и рос¬
сийских общин Крыма и Севастополя, понима¬
ние необходимости координации их деятельно-

сти выразилось в учреждении 31 марта 1997 г. 
Совета Российских и Русских общин Крыма. Об­
щая численность вошедших в Совет членов со¬
ставляла к моменту его образования 7165 чел., 
а коллективных членов - 6. В январе 1999 г. 
данная организация награждена медалью Го¬
сударственной Думы Российской Федерации 
за работу по отстаиванию прав русского насе¬
ления в Крыму [15]. 

29 июня 1995 г. был учрежден Конгресс рус¬
ских общин Крыма. Наряду с деятельностью 
по защите русского культурного пространства, 
культурно-просветительской работой, сохра¬
нению, налаживанию и развитию связей с 
исторической Родиной, предусматривалось 
активное взаимодействие республиканских 
организаций со структурами Русской Право¬
славной Церкви [4]. 

Стремление к объединению русских и про-
российских организаций Севастополя вырази¬
лось в организационном оформлении Русской 
думы Севастополя 1 января 1997г. В нее вошло 
более 20 общественных организаций города. 
Позже организационно и структурно Русская 
дума Севастополя вошла в состав Националь¬
ного съезда русского народа Крыма. 

Таким образом, современная политическая 
история Крымского региона насыщена множе¬
ством различных событий, оказавших влияние 
и на процесс формирования гражданского об¬
щества в границах самого регионального со¬
общества, и на процесс межгосударственного, 
российско-украинского взаимодействия. Первая 
половина 1990-х гг. прежде всего характеризу¬
ется бурным ростом численности русских об¬
щественных организаций, движений на полуо¬
строве и в г. Севастополе, которые оказались на 
«геополитическом разломе» государственной 
«коры». Активная позиция организаций заклю¬
чалась в стремлении к объединению, сплоче¬
нию населения, в поиске эффективной модели 
взаимодействия с различными представителя¬
ми сообщества, органами государственной вла¬
сти по вопросам перспектив развития региона. 

Исследование деятельности русских и про-
росийских общественных организаций и объ¬
единений в 1991-1997 гг. дает представление 
о начальном этапе формирования русского 
движения в Крыму и Севастополе на рубеже 
X X - X X I веков. Опыта политического участия 
данных организаций и объединений в решении 
актуальных проблем регионального сообще¬
ства важен не только для Крыма, но и для дру¬
гих регионов компактного проживания русского 
и русскоязычного населения в разных странах 
СНГ, где сегодня ему все чаще приходится от¬
стаивать свои гражданские права. 
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