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В статье проанализированы проблемы нацио-
нально-государственного развития горских наро-
дов в условиях начального этапа советского нацие-
строительства на Северном Кавказе в 1920–1921 гг.  
Это был период активного поиска эффективных 
форм укоренения Российского государства в ре-
гионе в новых политико-идеологических условиях 
послевоенного времени. Советская власть в целях 
поиска опоры в среде горских народов и привлече-
ния их на свою сторону принимает историческое 
решение о формировании автономий на Север-
ном Кавказе, результатом которого стало провоз-
глашение многонациональной Горской АССР.

Однако национальная автономия в форме 
именно коллективной автономии не была след-
ствием социально-политических процессов в ре-
гионе и национального самоопределения. На про-
возглашение Горской АССР повлияло в большей 
степени инерция восприятия советской властью 
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Национально-государственное развитие Ка- 
барды и Балкарии в начале 1920-х гг. во мно-
гом было предопределено проблемами, свя-
занными с их включением в состав Горской 
АССР, провозглашение которой явилось ре-
зультатом поиска новой властью эффективных 
форм управления горскими народами Север-
ного Кавказа. В этих условиях завершилось 
оформление национально-государственной 
воли кабардинского народа, результатом ко-
торой стала борьба за образование Кабардин-
ской автономной области. В данном контексте, 
несомненный научный интерес представляет 
изучение проблем формирования горской кол-
лективной автономии на рубеже 1920–1921 гг.

В политике советской власти на Северном 
Кавказе в 1920 г. выделяются два этапа, кото-
рые характеризовались разными подходами к 
опыту национально-государственного позици-
онирования народов региона в условиях рево-
люции и Гражданской войны 1917–1920 гг.

Советская власть, как и другие военно-поли-
тические силы, в условиях Гражданской войны 
стремилась привлечь национально-государ-
ственные образования Северного Кавказа на 
свою сторону. Однако, как показал ход собы-
тий, опыт государственно-политического пози-
ционирования горских народов существенным 
образом не повлиял на ход, характер и итоги 
военно-политического противостояния.

Наряду с «общероссийским» измерением, 
на Северном Кавказе развивались локальные 
этнополитические процессы, инициированные 
революцией 1917 г. и имевшие фундамен-
тальный (в северокавказском измерении), но 
ограниченный (в общероссийском масштабе) 
характер. Противостояние главных участников 
военно-политической борьбы на этом этапе не 
затрагивало глубинных основ функционирова-
ния горских этнических социумов. Гражданская 
война охватила Северный Кавказ во многом 
«территориально», так как ее причины, цели и 
задачи имели внешнее по отношению к региону 
происхождение. Внутренние же региональные 
факторы не были задействованы в достаточ-
ной мере для того, чтобы играть доминирую-
щую роль в военно-политических процессах. 
К. А. Чхеидзе, участник Гражданской войны в 
Кабарде, в своих воспоминаниях писал: «Ка-
бардинцы в массе ощущали гражданскую вой-
ну как нечто навязанное им извне… Они в мас-
се не считали гражданскую войну неизбежной 
и для себя особенно существенной. Но не от 
них зависело ее течение. Во имя жизни, мира и 
труда они довольно легко принимали то анти-
большевистскую, то большевистскую «защит-
ную» окраску» [31, с. 87].

Советская власть, демонстрировавшая в 
1918 – начале 1919 г. заинтересованность в 
сотрудничестве с признавшими ее националь-
ными силами Северного Кавказа, в разгар во-
енно-политического противостояния отказалась 
от поддержки даже просоветских государствен-
ных образований. В результате, к моменту 
окончания Гражданской войны в политической 
повестке дня не было определенных проектов 
национально-государственного устройства гор-
ских народов.

Весной и летом 1920 г. советская власть не 
была готова к национально-государственно-
му обустройству народов Северного Кавказа, 
но, столкнувшись с серьезными проблемами 
в ходе советизации горских народов, осенью 
того же года вынуждена была пойти на кор-
ректировку своей политики. Это выразилось в 
провозглашении Горской АССР, что напрямую 
не вытекало из текущей политической ситу-
ации, а стало следствием переосмысления 
опыта государственно-политического развития 
горских народов в Гражданской войне. Ана-
лизируя сложившуюся ситуацию, известный 
исследователь А. Х. Кармов пришел к выводу, 
что советская власть «вынуждена была учиты-
вать факт существования Горской республики 
в 1918–1919 гг.» [15, с. 42].

На наш взгляд, история национально-госу-
дарственных процессов на Северном Кавказе 
в период Гражданской войны в 1918–1920 гг. не 
сводится только к Горской республике. Терская 
республика также была важным элементом 
национально-государственного строительства 
горских народов. Рассматривая это явление, 
Р. С. Мулукаев еще шестьдесят лет назад от-
мечал, что она была образована в результате 
национально-политического позиционирова-
ния самих народов Терской области, а не цен-
тральной советской власти [21, с. 6, 7].

Значимость Терской республики в истории 
национально-государственного строительства 
горских народов заметно возрастает, если 
учесть, что Первый съезд народов Терека со-
стоялся в конце января 1918 г., то есть до про-
возглашения Горской республики в мае 1918 г. 
На этом съезде были сформированы органы 
власти Терской республики, заложены основы 
дальнейшего развития.

Советская власть пыталась использовать 
Терскую республику для консолидации наро-
дов против государственно-политических ини-
циатив горской либеральной интеллигенции, 
но только в 1918 – начале 1919 г., а позднее от-
крыто игнорировала сам факт существования 
Горской республики. Иначе Горская АССР была 
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бы провозглашена значительно раньше. Совет-
ское правительство, как нам представляется, 
сознательно не пошло на такой шаг, несмотря 
на то, что соответствующие предложения были 
озвучены некоторыми представителями новой 
горской политической элиты [13, с. 390].

По национальному составу, территориаль-
ной организации и идеологическим основани-
ям Горская республика и Горская АССР име-
ли больше различий, чем общих черт. В то же 
время есть существенные основания прово-
дить исторические параллели между Терской 
республикой и Горской АССР. Однако более 
взвешенным и объективным представляется 
другой подход, суть которого состоит в том, что 
Горская АССР стала результатом националь-
но-государственных процессов альтернатив-
ных как Горской, так и Терской республик.

Окончание Гражданской войны привело к 
созданию благоприятных политических ус-
ловий для советизации народов России, что,  
в свою очередь, требовало решения нацио-
нального вопроса. Возможности его реали-
зации В. И. Ленин обозначил в телеграмме  
Г. К. Орджоникидзе, в которой рекомендовал в 
отношениях с горскими народами подчеркивать 
их «автономию и независимость» [19, с.175].

Однако в горской автономии не были заинте-
ресованы руководители Кавказского бюро ЦК 
РКП(б) и, в первую очередь, сам Г. К. Орджо-
никидзе. Представляется, ему импонировала 
апробированная модель дореволюционного 
кавказского наместничества. В новых условиях 
эту роль могло бы выполнить Кавказское бюро 
РКП(б) или другие северокавказские органы 
власти и управления, которые формировались 
в течение 1920 г. Об этом свидетельствует 
стойкое неприятие идеи горского самоопреде-
ления даже в рамках РСФСР руководителями 
Кавбюро ЦК РКП(б), ярко проявившееся на 
съезде народов Терека, открывшегося 6 авгу-
ста 1920 г. во Владикавказе.

На съезде были подведены итоги работы 
и определены ближайшие задачи советской 
власти, но вопросы формирования националь-
ных автономий не обсуждались. При наличии 
у центральной власти оформленной модели 
решения проблем национальной автономии и 
соответствующего поручения довести об этом 
до сведения горских народов, Г. К. Орджони-
кидзе, несомненно, это сделал бы, и съезд 
народов был самым подходящим для этого 
форумом. Но этого не произошло. Более того,  
Г. К. Орджоникидзе, затронув вопрос о бывшей 
Горской республике, отметил, что она не полу-
чила поддержки горцев [13, с. 546]. Такое от-

ношение народов к указанной форме государ-
ственности являлось серьезным аргументом 
в его глазах против реанимирования ее в той 
или иной форме.

В середине 1920 г. политический бандитизм 
стал для советской власти грозной опасностью 
[12, с. 76]. Несмотря на предпринимаемые 
усилия, местным властям не удавалось стаби-
лизировать общественно-политическую ситу-
ацию на Северном Кавказе. В таких условиях  
В. И. Ленин подверг критике линию Г. К. Орджо-
никидзе и принял решение откорректировать 
политику советской власти в регионе. По мне-
нию А. Х. Даудова, он лично руководил разра-
боткой основных направлений национальной 
политики на Северном Кавказе [10, с. 46].

В сентябре 1920 г. Политбюро ЦК РКП (б) 
дважды рассматривало общественно-поли-
тическую ситуацию на Северном Кавказе. По 
их итогам было дано поручение И. В. Сталину 
разработать основы национальной политики в 
отношении горских народов [24, л. 1] и отпра-
вить его для этой цели на Северный Кавказ 
[14, с. 188].

21 октября 1920 г. И. В. Сталин прибыл во 
Владикавказ, а уже 27 октября 1920 г. пленум 
Кавказского бюро ЦК РКП (б), состоявшийся 
во Владикавказе под его руководством, при-
нял постановление «О горской автономии»,  
в котором отмечалась своевременность обра-
зования многонациональной республики гор-
цев [22, с. 228].

После пленума состоялось совещание ком-
мунистических организаций Дона и Северного 
Кавказа. В своем выступлении И. В. Сталин 
дал общую оценку политического положения 
Советской России, но не коснулся вопросов на-
ционально-государственного развития горских 
народов [18, с.6–8]. Тем не менее, было под-
держано решение пленума Кавказского бюро 
ЦК РКП (б) о формировании горской коллек-
тивной автономии [18, с. 63].

На совещании отсутствовали представите-
ли балкарского, кабардинского, карачаевского 
и чеченского народов [18, с. 64, 65]. Они прие-
хали с опозданием уже после принятия реше-
ния о форме национально-государственного 
устройства горцев Терека. Сталин встретился 
с ними после совещания. Как сообщалось в 
газете «Кермен», на встрече присутствовали 
представители Чечни и Кабарды. На ней было 
принято решение о создании комиссии, кото-
рая должна была разработать основные поло-
жения коллективной национальной автономии 
[13, с. 606]. Стоит отметить, что в состав комис-
сии не вошли представители Балкарии, Кабар-
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ды, Карачая и Чечни. На наш взгляд, встреча 
Сталина с опоздавшими лидерами некоторых 
народов свидетельствует о наличии серьезных 
расхождений по вопросу формирования кол-
лективной горской автономии.

30 октября 1920 г. Сталин направил Лени-
ну телеграмму, в которой предложил провести 
административно-политическое размежевание 
казаков и горцев, а также создать для горских 
народов единую автономную республику [23, 
с. 51, 52]. Одновременно, В. М. Квиркелия, по 
распоряжению И. В. Сталина, отправил теле-
грамму окружным исполнительным комитетам 
о созыве съезда народов Терской области 
15 ноября [16, с. 353]. Цель созыва горского 
съезда объявлена не была. И только во вто-
рой телеграмме, было сказано, что на съезде  
И. В. Сталин будет делать доклад «Об авто-
номии горских народностей и выделении каза-
чьих отделов в особую губернию» [2, с. 324]. 

17 ноября 1920 г. во Владикавказе начал ра-
боту второй съезд народов Терека [20, с. 34], 
на котором Сталин объявил «волю Советского 
правительства» о формировании национальной 
автономии в виде Горской АССР [25, с. 399]. По 
предложению И. В. Сталина, делегации от наро-
дов начали избирать своих представителей, ко-
торые должны были отправиться в Москву для 
выработки конкретных механизмов образования 
Горской республики. Отношение представите-
лей Кабарды и Балкарии к факту провозглаше-
ния Горской республики было разным. Делегаты 
Балкарии восприняли его положительно, о чем 
свидетельствует решение балкарской фракции 
съезда об избрании «М. А. Энеева делегатом от 
балкарцев и членом комиссии, которая … долж-
на отправиться в Москву для выработки Консти-
туции ГАССР» [13, с. 615].

Делегаты от Кабарды идею создания Гор-
ской республики фактически не поддержали. 
Позиция руководителей Кабарды была обу-
словлена опытом пребывания в составе Тер-
ской республики, в рамках которой она потеря-
ла немало земель [26, с. 127, 128], тем более, 
что территориальные претензии соседних на-
родов к Кабарде после Гражданской войны не 
уменьшились.

Для предотвращения проблем с позициони-
рованием кабардинского народа в отношении 
к вопросу о вхождении в состав ГАСССР, на 
съезд, проходивший в Нальчике 26 ноября –  
1 декабря 1920 г., приехал С. М. Киров [13,  
с. 616], где выступил с докладом об автономии 
горских народов. Съезд, состоявшийся после 
фактического провозглашения Горской респу-
блики, вынес решение о вхождении в ее состав 

Кабарды и Балкарии [13, с.618]. Таким обра-
зом, Кабарда вынуждена была согласиться с 
вхождением в Горскую АССР [1, с. 50].

Кавказское бюро ЦК РКП (б) в декабре 1920 г.  
утвердило проект Конституции Горской ре-
спублики [3, с. 90], а 20 января 1921 г. ВЦИК 
декретировал образование коллективной на-
циональной автономии горских народов [17,  
с. 97]. Процесс ее конституирования должен 
был завершиться на Учредительном съезде, со-
зыв которого растянулся на несколько месяцев.

Как видно из телеграммы В. М. Квиркелия в 
Карачаевский ревком, открытие Учредитель-
ного съезда первоначально планировалось 
20 марта [28, л. 15]. Однако, съезд состоялся 
только в апреле. Созыв горского съезда за-
медлился в результате принятого комиссией  
В. И. Невского, направленной ВЦИК в начале 
1921 г. на Северный Кавказ для изучения зе-
мельного вопроса, решения об отторжении от 
Кабарды значительной части ее территории 
для передачи малоземельным народам реги-
она. Это способствовало изменению позиции 
руководства Кабарды в вопросе вхождения в 
состав Горской АССР. Обострение кабарди-
но-карачаевских отношений в феврале-марте 
1921 г. также негативно влияло на позицию ру-
ководства Кабарды по вопросу о вхождении в 
состав Горской АССР [28, л. 26].

Эти обстоятельства усиливали сомнения по 
поводу целесообразности вхождения Кабарды 
в Горскую республику. Однако ВЦИК несколь-
ко раз откладывал рассмотрение доклада  
В. И. Невского и принял благоприятное для 
Кабарды решение земельно-территориальных 
вопросов [6, л.109, 120, 135].

Учредительный съезд советов Горской 
АССР начал свою работу 16 апреля 1921 г. [11, 
с. 66]. На съезде С. М. Киров заявил: «Ваша 
молодая республика должна будет показать, 
что советская власть на Востоке – это не боль-
шевистские эксперименты, а жизненная необ-
ходимость многомиллионных масс» [4]. Одна-
ко «большевистский эксперимент», каковым, 
несомненно, являлась Горская АССР, трудно 
было представить «жизненной необходимо-
стью» для горских народов.

Об этом свидетельствуют слова одного из 
руководителей Горской АССР Н. И. Дзедзие-
ва, который при обсуждении вопроса о выходе 
Кабарды из состава коллективной автономии  
2 июня 1921 г. напомнил, что Б. Э. Калмыков 
с самого начала был против вхождения Кабар-
ды в состав Горской республики: «… на недав-
нем Учредительном съезде народов Горской 
республики почти все были сторонниками 
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объединения всех народов Терской области 
за исключением небольших групп и отдельных 
личностей, как например, Такоев и Калмыков, 
которые были с самого начала противниками 
объединения (выделено нами. – А. К.)» [5, л. 23].

Сам Б. Э. Калмыков 10 июня 1921 г. открыто 
говорил, что вопрос о Горской республике об-
суждался «с ноября месяца и съезд народов 
был, но кабардинские делегаты и тогда были 
недовольны постановкой вопроса о Горской 
республике, и я лично от имени делегатов 
протестовал против образования Горской 
республики (выделено нами. – А. К.)» [7, л. 34]. 
При этом он не раз повторял тезис о том, что 
мнение кабардинского народа по этому вопро-
су не спрашивали. Он утверждал, что «Кабар-
динский округ искусственно вошел в состав 
Горской республики... без широкого обсужде-
ния этого вопроса в самих массах…» [7, л. 34].

25 апреля 1921 г. на заседании Горского ЦИК 
были проведены выборы руководителей струк-
тур власти Горской АССР. И. Б. Зязиков пред-
ложил кандидатуру Т. Э. Эльдарханова, пред-
ставителя Чечни, на должность председателя 
Горского ЦИК [28, л. 1], который еще до рево-
люции 1917 г. представлял Терскую область 
в Государственной думе Российской империи 
и был одним из немногих деятелей Горской 
АССР, имевших опыт государственной и поли-
тической деятельности. Будучи депутатом, он 
всегда стремился предотвратить конфликты 
между народами Северного Кавказа [8, с. 183].

Председателем Совета народных комисса-
ров Горской АССР был избран С. Такоев из 
Осетии, которого в эмигрантских изданиях на-
зывали «наименее националистичным» деяте-
лем [32, с. 12]. Всего в ГорЦИК были включены 
66 человек (по одному депутату от 25 тыс. на-
селения). Соответственно этому места распре-
делялись следующим образом: от Чечни – 18, 
Кабарды – 10, Осетии – 7, Дигории – 2, Балка-
рии – 3, Ингушетии – 3, Карачая – 4, Грозно-
го – 7, Владикавказа – 6, казаков – 3, армии –  
3 [9, с. 34].

В СНК Горской АССР Осетинский округ имел 
5 представителей, в том числе и пост пред-
седателя СНК Горской АССР, Ингушетия – 3,  
в том числе пост заместителя председателя. 
В то же время в его составе не было предста-
вителей Карачая, Балкарии, Кабарды и Чечни, 
то есть четырех из шести горских народов, 
вошедших в состав коллективной республики 
[30, л. 2]. Такое распределение «портфелей» 
создавало неразрешимые проблемы «обще-
жития» народов Горской АССР. Скорее всего, 
из-за нежелания представителей Кавбюро ЦК 

РКП (б) вмешиваться в вопросы формирова-
ния властных органов молодой республики, 
выборы в них привели к парадоксальной ситуа-
ции. Горская АССР была призвана выработать 
коллективные механизмы решения проблем 
[27, с. 115], но это невозможно было сделать, 
поскольку большинство членов СНК республи-
ки представляли ее меньшинство. Такая фор-
ма решения принципиальных кадровых вопро-
сов, не могла стать основой для строительств 
новой жизни в крае. В результате, через месяц 
после окончания работы Учредительного съез-
да советов Горской АССР, съезд народов Ка-
барды в июне 1921 г. вынес решение о выходе 
из состава Горской АССР [13, с. 667]. Борьба 
руководства Кабарды за собственную автоно-
мию завершилась принятием 1 сентября 1921 г.  
декрета ВЦИК об образования Кабардинской 
автономной области [13, с. 687, 688].

Подводя итоги, необходимо отметить, что 
горские народы вступили в послевоенный этап 
развития без определенной программы наци-
онально-государственного устройства и ясных 
перспектив. Ни региональная элита, ни цен-
тральная власть не имели четких представле-
ний о форме административно-политической 
реинтеграции горских народов в новое россий-
ское государство. Сложность и противоречи-
вость исторических реалий состояла в том, что 
большевики в годы гражданской войны не имели 
твердой социальной опоры в «горах». Северный 
Кавказ политически и идеологически не вписы-
вался в теорию и практику советской власти.

Реакция народов региона на процессы сове-
тизации привела к военному сопротивлению. 
Если в годы гражданской войны основная ли-
ния военно-политического противостояния на 
Северном Кавказе проходила между общерос-
сийскими силами, то в ходе начавшейся вес-
ной 1920 г. советизации проявилось противо-
стояние собственно между государственной 
властью и горскими народами.

На принятие решения о провозглашении 
Горской АССР ушло не много времени – сен-
тябрь-ноябрь 1920 г. Инициатива горских наро-
дов или новой советской административно-по-
литической элиты при ее создании практически 
не прослеживается. Только после провозгла-
шения Горской республики были проведены 
соответствующие народные съезды, на кото-
рых не ставились альтернативные варианты 
национальной автономии горских народов,  
а только разъяснялся смысл данной формы го-
сударственного устройства. 

Руководство Кабарды неоднократно выра-
жало принципиальное несогласие по вопросу 
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вхождения в состав Горской АССР. Однако в 
условиях, когда центральная советская власть 
провозгласила «свою волю» на съезде наро-
дов Терека в необходимости создания горской 
автономии, открыто выступить не решилось, 
поскольку это могло быть воспринято как вы-
ступление против линии «партии и народа». 
Под административно-политическим давлени-
ем Кабарда вынуждена была войти в состав 
Горской республики. 

К сожалению, эгоистические интересы от-
дельных руководителей ГАССР привели к си-
туации, когда представители большинства на-

родов, входивших в Горскую республику, были 
отсечены от активного участия в конкретной 
работе органов власти и управления. Они ока-
зались вне государственных структур власти, 
в рамках которых принимались судьбонос-
ные для всех народов решения. В результате 
создавались условия для принятия решений, 
которые могли противоречить или угрожать 
интересам отдельных народов. Несомненно, 
такой фактор не мог не стать серьезным пре-
пятствием для легитимации Горской республи-
ки как общей коллективной государственности 
части горских народов.
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