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В статье освящается актуальная для исторической 
науки проблема, посвященная становлению системы 
распределения кадрового потенциала партийно-госу­
дарственной номенклатуры. В представленной работе 
на основе анализа решений партийных съездов и кон­
ференций рассматривается процесс развития системы 
распределения представителей партийной и государ­
ственного аппарата. Кроме того, посредством анализа 
введенных впервые в научный оборот архивных доку­
ментов прослеживается развитие распределения работ­
ников аппарата управления Северокавказского региона 
за счет выдвиженцев на руководящую работу представи­
телей местных этносов. Для укрепления своих позиций в 
национальных регионах, центральная власть старалась 
привлечь в органы государственного управления нацио­
нальных районов представителей местного населения.

Источники позволили автору выявить, что в исследуе­
мый период окончательно проявился централизованный 
характер механизма распределения кадров. Централь­
ная власть посредством системы распределения кадров 
расставляла на руководящие позиции в партийных и со­
ветских учреждениях в центре и регионах свой кадровый 
потенциал обеспечивала проведение политики партии 
в советском обществе. Функции партийного аппарата в 
области распределение кадров являлись системообра­
зующим элементом партийно-государственной модели 
Советского государства.
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ТЬю article studies the problem of forming the system 
of distribution of personnel potential o f the party and state 
nomenclature, which is relevant for history studies. The 
article considers the process o f developing the system of 
distribution o f party and state apparatus representatives on 
the basis of the analysis of decisions taken at party con­
gresses and conferences. In addition, through the analysis 
of archival documents introduced for the first time in scien­
tific circulation, the issue o f distribution of employees o f the 
administration o f the North Caucasus region at the expense 
of nominees for leadership o f representatives o f the local 
ethnic group is traced. In order to strengthen its position 
in the national regions, the Central government tried to in­
volve representatives o f the local population in the public

administration of the national areas. The sources allowed 
the author to reveal that the centralized nature o f the per­
sonnel distribution mechanism. The Central government, 
through the system of personnel distribution, placed its per­
sonnel potential in leading positions in the party and Soviet 
institutions in the center and in the regions, ensured the 
implementation of the party's policy in Soviet society. The 
functions o f the party apparatus in the field o f personnel 
distribution were the backbone element of the party-state 
model o f the Soviet state.
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В отечественной историографии одним из ак­
туальных направлений исследований в насто­
ящее время является проблема становление 
системы распределения кадрового потенциала 
в период формирования партийно-государствен­
ной номенклатуры Советской России.

Проблеме становления системы распределе­
ния кадров в период 1920-1930-х гг. посвящен 
ряд работ российских историков. Особенно сле­
дует отметить работы Е. Г. Гимпельсона, так как в

его монографиях реконструирована система ста­
новления распределения кадров в центральных 
органах управления. Однако автор не рассма­
тривает региональный уровень, где присутству­
ют определенные [4; 5; 6; 7]. С. А. Павлюченков 
в своей работе «Орден меченосцев», опираясь 
на архивные документы, исследует процесс 
становления системы учета и распределения 
кадров в рамках функционирования номенкла­
турного принципа управления [20]. На регио-
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нальном уровне советскую кадровую политику и 
формирование номенклатурной системы затра­
гивал Ю. Ю. Карпов [19]. Однако историк иссле­
дует процесс формирования местного аппарата 
управления, на фоне «национального вопроса» 
в условиях функционирования советской систе­
мы управления. При этом не уделяет внимание 
другим компонентам становления системы учета 
и распределения кадров. Необходимо выделить 
исследования М. А. Гутиевой, в которых исследу­
ется процесс становления системы распределе­
ния национального кадрового потенциала Севе­
рокавказского региона [8; 9].

Таким образом, целью данного исследова­
ния является изучение процесса становления 
системы распределения кадров партийно-госу­
дарственной номенклатуры в период функцио­
нирования советской политической системы на 
Северном Кавказе.

Одной из актуальных задач центрального руко­
водства являлся подбор и распределение кадро­
вого потенциала на ключевые посты в партийные 
и государственные органы управления. Строгая 
дисциплина, принцип единоначалия, беспре­
кословное подчинение низших партийных органи­
заций высшим, являлось внутрипартийным зако­
ном. Экстремальные условия сохранения власти 
обусловливало такое явление как назначенство. 
На принципах назначенства формировались 
многочисленные органы управления [29, с. 156]. 
Данный принцип лег в основу функционирования 
партийных комитетов различного уровня. Необхо­
димо отметить, что партийный аппарат изначаль­
но берет на себя функции распределения кадров 
не только на партийном уровне, но и на руководя­
щие советские должности.

Строительство системы управления в недрах 
партии по военным лекалам, оправдывались на 
VIII и IX-х партийных съездах [1]. В каждом пар­
тийном комитете и Центральном комитете партии 
формировались Учетно-распределительные от­
делы, которые были призваны организовать всю 
кадровую работу. Принятый на VIII Всероссийской 
конференции РКП(б) партийный устав установил 
окончательную структуру партийного устройства 
и утвердил их функциональные обязанности [2].

В соответствии с постановлением VIII съезда 
партии большевиков в структуре ЦК, был сфор­
мирован Секретариат Центрального Комитета [1, 
с. 442-443]. В Секретариате был образован Учет­
но-распределительный отдел. Его основной за­
дачей является не только учет членов партии, но 
и последующее распределение их на посты в го­
сударственных, хозяйственных партийных и про­
фсоюзных учреждениях и организациях. Важным 
способом распределения кадрового партийного 
потенциала была переброска руководящих пар­
тийных работников из одного региона в другой. 
Данная практика возникла еще согласно реше­
ниям VIII съезда РКП(б), где согласно резолюции 
по организационному вопросу отмечалось: «В 
каждой губернии губернские силы распределя­
ются губернским комитетом партии, в столицах -

городским комитетам под общим руководством 
Центрального Комитета. Центральному комитету 
поручается вести борьбу против местничества, 
сепаратизма в этих вопросах. Центральному Ко­
митету поручается систематически перемещать 
из одной отрасли работы в другую и из одного 
района в другой партийных работников в целях 
наиболее продуктивного использования их» [1, 
с. 444]. Переброска кадров стала первым актом 
создания системы кадрового распределения и 
назначения управленца. Она продемонстрирова­
ла, то, что политика назначенства прочно вошла 
в практику деятельности центральных органов 
партии.

Создание отдельной структуры распределения 
и учета кадров в системе партийного управления 
свидетельствует о том, что большевики уделяли 
огромное внимание кадровому вопросу. Практи­
ка перемещений советских и партийных руково­
дителей была продиктована комплексом причин: 
кадровый голод в органах партийного и совет­
ского аппарата управления и постановление IX 
Всероссийской конференции РКП(б) об очеред­
ных задачах партийного строительства, которая 
констатировала: «В центре и на местах необхо­
димо систематически перемещать ответственных 
работников с места на место, дабы дать им воз­
можность шире изучить советский и партийный 
аппарат и облегчить им задачу борьбы с рути­
ной» [26, с.280]. Переброска кадров проходила в 
различных направлениях: как из столицы в про­
винцию, так и в обратном направлении. Согласно 
плану работы ЦК РКП(б) принятому на X Всерос­
сийской конференции РКП(б): Основные задачи 
партийно-государственной работы в настоящее 
время требует сосредоточить главное внимание 
на распределении кадрового потенциала партии, 
что в первую очередь связано с выдвижением 
новых управленцев и переброской их на более 
сложную и важную работу. Также конференция 
требует усиление деятельности органов учета и 
распределения всех уровней путем учета всех 
резервных сил партии. К этому периоду време­
ни все партийные работники были разделены на 
три категории масштаба: губернского, областного 
и уездного уровня [26, л. 10-11]. Соответственно 
выстраивалась система партийных отделов при­
менительно к уровню их ответственности. Такая 
схема деления ответственных работников на ка­
тегории по уровню, является первой ступенью к 
будущей номенклатуре должностей.

Огромное значение в кадровом вопросе сыгра­
ла Всероссийская перепись членов РКП(б). Так 
как для формирования системы распределения и 
назначения необходимо было знать количествен­
ный и качественный состав партии [23, л. 35]. 
Следует отметить, также совещание секретарей 
губкомов и обкомов во время XI партийной кон­
ференции, где было принята резолюция по уче­
ту и распределению партийных работников [24, 
л. 3]. Таким образом, был сделан шаг в направ­
лении становления номенклатурного подбора и 
распределения партийных работников.
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Передвижение большого количества управ­
ленцев в различные регионы в мирное время 
было уже не столь эффективным, как это в годы 
Гражданской войны. Требовались другие формы 
и методы контроля за партийной массой аппара­
том управления. Таким методом распределения 
партийных кадровых резервов явилась перебро­
ска ответственных партийных работников из ре­
гиона в регион. Переброска управленцев стала 
первой серьезной попыткой создание системы 
распределения и назначения управленцев. Си­
стема переброски кадров ярко продемонстри­
ровала, что политика назначенства на «изби­
раемые» руководящие должности становилась 
основным методом работы Центрального Коми­
тета. Запланированный перевод управленцев из 
одной партийной организации в другую и есть 
официальное признание того, что выдвижение 
снизу отсутствовало -  так как местах голосовали 
за тех, кого присылали из вышестоящего партий­
ного органа. Таким образом, кадровым потенци­
алом на избираемых должностях распоряжались 
не партийные массы, а сотрудники партийного ап­
парата управления. Следовательно, выдвижение 
и продвижение сотрудника аппарата зависит не 
от трудящейся массы, а от специализированно­
го вышестоящего органа распределения кадров. 
Данный факт являлся показателем бюрократиче­
ских методов работы партийного аппарата. В это 
время номенклатурная система как таковая, еще 
была не сформирована. Но методы функциони­
рования номенклатуры и ее деятельности уже 
были заложены: система назначенства на изби­
раемые должности по указанию вышестоящих 
органов, их безотчетность перед членами партии, 
полная зависимость ответственного работника от 
воли вышестоящего партийного органа.

Согласно специально принятому постановле­
нию по оргвопросам, который утвердил Пленум 
Центрального Комитета от 24 февраля 1923 г., 
Секретариат Центрального Комитета имел право 
распределять партийный кадровый потенциал не 
выше губернского уровня. Оргбюро распределя­
ло работников не выше областного уровня. Для 
выполнения задач, поставленных XII партийным 
съездом: усиление партийного руководства в ка­
дровом вопросе подготовки и отбора руководите­
лей для советских, и других органов [10, с. 728], 
начинается работа по сбору списков руководящего 
ядра регионального и республиканского масшта­
ба [12-18]. Вырабатывается единая схема рас­
пределения работников по должностям. Водятся 
номенклатуры должностей для всех центральных 
учреждений и их региональных органов. Указыва­
ется примерное количество штатных должностей 
[22, л. 1-282]. В марте 1924 г. Центральный Коми­
тет утверждает 3 вида номенклатур: номенклатуру 
№1, куда входили 2855 должностей, кандидаты на 
которые утверждались ЦК, номенклатуру №2, со­
стоящую 3232 должностей, находившиеся в веде­
ние Учраспредотдела ЦК и номенклатуру №3, как 
ведомственную номенклатуру, состоящую из 3064 
должностей [21, л. 1-125].

Следует отметить, что большая часть назна­
чений в 1920-е гг. определяла не партийное руко­
водство (ЦК и Оргбюро ЦК), а рядовые работники 
распределительного отдела. По номенклатурам 
проходили не только государственные учрежде­
ния, но и общественные организации. По этому 
принципу распределялись и выпускники высших 
учебных заведений -  члены партии. Распреде­
лением и назначениям по номенклатурным спи­
скам подвергались не только члены партии, но 
и беспартийные специалисты. Орграспредотдел 
ЦК стал системообразующим органом, кото­
рый распределял всех работников-назначенцев. 
Сформированный государственный аппарат дол­
жен был руководствоваться, рекомендациями 
узкого круга политических лидеров. Номенкла­
турная система окончательно сформировалась 
в 1930-е гг., а в последующие годы функциони­
рования СССР только совершенствовалась. Так 
номенклатурный кадровый потенциал являлся 
основным претендентом на вакантную управлен­
ческую должность, как в партийном, так и госу­
дарственном аппарате управления. Став частью 
номенклатуры, член партии трансформировался 
в универсального управленца и мог по решению 
партии возглавить любую структуру или пред­
приятие. Все вопросы назначения ответствен­
ных работников и руководителей в государстве 
контролировал партийный аппарат. Тем самым 
номенклатура -  охватывала все общество, а на 
самой вершине в ЦК правящей партии достига­
лась наивысшая концентрация государственной 
и партийной власти.

ВКП(б) в силу объективных факторов, таких 
как самовоспроизводства, внутренней саморе­
гуляции, контролирование материальных благ 
создает систему с военной простотой и жестко­
стью своих членов. Основным элементом дан­
ной системы стала привилегия распределения и 
утверждения на руководящие должности тех пре­
тендентов, которые соответствовали всем требо­
ваниям ВКП(б), и советской системы управления.

Формирование советской системы управле­
ния и становления группы региональных ответ­
ственных работников на Северном Кавказе было 
напрямую связано с решением национального 
вопроса. Для укрепления государственных по­
зиций в национальных регионах, центральная 
власть всячески привлекала в аппарат партий­
ного и советского управления представителей 
коренного этноса. Для формирования номенкла­
туры на места, как социальной опоры власти в 
регионах, государство в 1920-1930 гг. начинает 
реализовывать политику выдвижения региональ­
ных лидеров на руководящую работу в органах 
советского и партийного аппарата управления. 
Проводя политику выдвижения, государственная 
власть через агитацию привлекала автохтонное 
население к деятельности в местных органах го­
сударственной власти. Северо-Кавказский крае­
вой исполнительный комитет, предлагал с целью 
повышения качественного уровня управленцев 
увеличить кадровый потенциал за счет выдви-

188



ГУМАНИТАРНЫЕ И ЮРИДИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ

женцев на руководящую работу подготовленных 
националов общественников, приступить к подго­
товке и переподготовке кадров путем созыва кур­
сов, также увеличить состав аульских советов до 
15-21 товарищей вовлекая женщин и молодежь 
[3, л. 91-97].

В исследуемый период выдвижение на Се­
верном Кавказе осуществлялось на лидирующие 
должности по двум критериям: 1) кандидат обя­
зан был разделять идеологию коммунистической 
партии; 2) быть представителем коренного этноса 
региона. На заседании бюро Северо -  Кавказский 
крайкома ВКП(б) 12 апреля 1925 г., был заслушан 
доклад о состоянии работы в национальных об­
ластях. На основе доклада был сформирован 
план распределения выдвиженцев -  националов 
в краевые органы управления советской и пар­
тийной власти. Согласно разверстке Северная 
Осетия должна выдвинуть в различные краевые 
органы управления 8 человек: 4 члена партии и
4 беспартийных, Ингушетия -  6 человек: 3 чле­
на партии и 3 беспартийных, Чечня -  7 человек:
1 член партии, 6 беспартийных, Карачаево-Чер­
кессия -  8 человек: 2 члена партии, 6 беспартий­
ных, Кабардино -  Балкария -  7 человек: 3 члена 
партии, 4 беспартийных, Адыгейско-Черкесская 
область -  6 человек: 2 члена партии, 4 беспартий­
ных [27, л. 14]. Выдвиженцы должны были быть 
согласно плану представлены в краевых органах 
управления: земельный отдел -  2, прокуратура -  1, 
отдел народного образования -  1, госстрах -  2, 
потребкооперация 1, рабоче-крестьянская ин­
спекция -  1, Крайком -  1, Крайисполком -  2, 
РЛКСМ -  2 и другие краевые органы власти 
[27, л. 19].

Выдвижение представителей местных этносов 
в состав государственных руководителей содей­
ствовало консолидации местного населения и 
власти. Согласно плану на 1929/1930, 1930/1931, 
1931/1932 гг. подготовки и переподготовки кадров 
советских работников Северо-Осетинской авто­
номной области должны были пройти перепод­
готовку 200 работников сельских советов, осу­
ществить подготовку 200 новых работников для 
местных советов, повысить квалификацию 100 
работников областного и окружных исполнитель­
ных комитетов, подготовить 200 счетных специ­
алистов, технических работников советов (маши­
нисток) -  90, также организовать переподготовку 
30 милиционеров [28, л. 292].

Выборность трансформировалась в формаль­
ность в существующей политической системе 
и назначенство стало основным структурным 
инструментом бюрократической системы управ­
ления в государстве. Таким образом, новые от­
ветственные работники, востребованные для 
решения актуальных проблем страны, являлись 
фундаментом, на котором возводилась советская

политическая система в многонациональном 
крае, но в тоже время местный кадровый резерв 
старался сохранить традиции и обычаи соответ­
ствующие его этносу.

Таким образом, система распределения ка­
дрового потенциала за исследуемый период пре­
терпела существенные изменения, хотя многие 
ее элементы продолжили свое существование в 
советской политической системе. Создание орга­
нов учета и распределения в недрах партийного 
аппарата, а впоследствии введение номенклату­
ры стали двумя этапами на пути систематизации 
и централизации распределительной деятельно­
сти партийного аппарата. Для исследуемого хро­
нологического периода характерна, как система 
назначенства и массовых перебросок, так и рас­
пределение отдельных управленцев, вызываемо­
го комплексом причин: дефицитом кадров, стрем­
лением к ликвидации групповщины и конфликтов.

Система распределения управленцев являет­
ся одним из основных элементов функционирова­
ния номенклатурных списков должностей и обя­
зательной составляющей при выборах партийных 
и советских работников. Их главный принцип -  
максимальная замена беспартийных руководи­
телей, членами РКП(б) -  ВКП(б), на высшие по­
сты назначались коммунисты, по мере снижения 
должностей повышался процент беспартийных. 
Вследствие постоянных перемещений работни­
ков сокращался их стаж работы в данной должно­
сти. Продвижение кадров по служебной лестнице 
определялось не их профессиональной подготов­
кой и опытом, а чисто политическими критерия­
ми. При этом мало считались с низким уровнем 
образования. Пополнение кадров партийно-госу­
дарственного аппарата управления шло за счет 
молодого контингента советского общества.

Через номенклатурный механизм партийный 
аппарат управления находил и обучал будущих 
работников способных решать сложные госу­
дарственные задачи. В результате полной зави­
симости номенклатурного управленца от выше­
стоящего партийного органа увеличивалась их 
ответственность за исполнение поставленных 
задач. Единая монополия в государстве не дава­
ла управленцу выбора, любая поставленная за­
дача должна быть выполнена в полном объеме. 
Центральная власть посредством системы рас­
пределения кадров расставляла на руководящие 
позиции в партийных и советских учреждениях в 
центре и регионах свой кадровый потенциал обе­
спечивала проведение линии партии в огромном 
советском обществе. Следовательно, функции 
партийного аппарата в области распределение 
кадров являлись системообразующим элемен­
том партийно-государственной модели Советско­
го государства.
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