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Аннотация. Введение. Предлагаемая тема актуализи-
руется двумя теоретическими аспектами, затрагивающими 
трансформацию мирового порядка. Во-первых, в наши дни 
популярность имеет подход А. Ачарьи, согласно которому мир 
движется к регионализированной организации международных 
отношений (правительственных и неправительственных). Во-
вторых, в состоянии неопределенности пребывают традицион-
ные международные организации. В таком случае перспективы 
их развития и сохранение устойчивости связаны с адаптацией к 
новым реалиям. В 2026 г. Шанхайская организация сотрудниче-
ства отмечает 25-летний юбилей, который стал поводом обра-
титься к отдельным аспектам её истории. Материалы и ме-
тоды. В основе исследования лежит историко-генетический 
метод и теория нового регионализма Б. Хеттне и Ф. Содербау-
ма. Источниковая база сформирована документами ШОС, ма-
териалами СМИ, данными дайджеста Фонда Росконгресс, за-
явлениями политиков. Анализ. Эволюция ШОС с 2001 г. связа-
на с процессом расширения и изменения функциональной 
направленности. Организация была сфокусирована на пробле-
мах региональной безопасности, тогда как сейчас фокус сме-
стился на экономические отношения, логистику и финансовую 
независимость. География организации стала обширнее за счет 
Индии, Пакистана, Ирана и Беларуси, что повышает геополити-
ческий статус ШОС, но при этом создает новые сложности. 
Центральная Азия остается основным регионом, однако дей-
ствовать и согласовывать политику ШОС приходится в новых 
пространственных рамках. Поэтому для Китая оказалось функ-
циональнее начать строить отношения с республиками Цен-

тральной Азии через стратегический формат «Китай – Цен-
тральная Азия». Результаты. Количественные и качествен-
ные изменения ШОС, случившиеся с 2001 г. вывели вопрос 
лидерства в организации на новый уровень. Одной из возмож-
ных моделей для России и Китая в этих условиях может стать 
асимметричное лидерство, возможности которого требуют тща-
тельного изучения.  

Ключевые слова: история ШОС, регионализация, 
региональное лидерство, Центральная Азия, история меж-
дународных отношений 
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Abstract. Introduction. The article deals with two theo-

retical aspects concerning transformation of world order. First of 
all, Amitav Acharya’s attitude implies new order of world politics 
with regional order of intergovernmental and non-governmental 
ties. Secondly, traditional international organizations tend to 
have unclear prospect due to turbulency of changes. Conse-
quently, their future and sustainable development depend on 
adjustment to new conditions. In 2026, the Shanghai Coopera-

tion Organization (SCO) celebrates its 25th anniversary, which 
has become an opportunity to examine certain aspects of its 
history. Materials and methods. The historical and genetic 
method and the theory of new regionalism by B. Hettne and F. 
Soderbaum have been implemented in the research. The source 
base is formed by SCO documents, media materials, data from 
the Roscongress Foundation digest, and statements by politi-
cians. Analysis. Since 2001 SCO evolution has been associat-
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ed with the process of expansion and change in functional focus. 
The organization was focused on regional security issues, 
whereas now the focus has shifted to economic relations, logis-
tics and financial independence. SCO geography has been wid-
ened with India, Pakistan, Iran and Belarus accession. New 
participants have made the geopolitical rank of the organization 
higher but also have created new complexities. Central Asia 
remains the core region, but the SCO must act and coordinate 
its policies within a new spatial framework. Therefore, it turned 
out to be more functional for China to begin building relations 
with the Central Asian republics through the strategic China - 
Central Asia format. Results. Since 2001 the novelties in quanti-
ty and quality shifts have raised the issue of leadership within 
the organization to a new level. One possible model for Russia 
and China under these circumstances could be asymmetrical 
leadership, the potential of which requires careful study. 

Keywords: history of the SCO, regionalization, regional 
leadership, Central Asia, international relations history 
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Введение. Прежде чем проследить, как 

развивалась история Шанхайской организации 
сотрудничества (ШОС) в связи с эволюцией ее 
регионального охвата, стоит пунктирно наметить 
теоретические вопросы, имеющие отношение к 
заявленной теме.  

Во-первых, одной из ключевых проблем 
современного мирового устройства является 
лидерство не только на глобальном, но и на ре-
гиональном уровне. С конца 1980-х в мире 
наблюдается рост различных форм регионализ-
ма и регионалистских проектов. Поэтому регио-
нализм не может считаться новым трендом, он 
давно и однозначно лежит в основе глобальных 
трансформаций и определяет нарождающийся 
мировой порядок, который различные исследо-
ватели определяют, в том числе, исходя из про-
блемы глобального и регионального лидерства. 
Так, Амитав Ачарья расценивает регионализм 
как ключевой результат формирования новой 
архитектуры международных отношений. Он по-
лагает, что наступает не многополярный в об-
щепринятом смысле мир, ни биполярный и ни 
синоцентрический. Нарождающийся мировой 
порядок представляет собой постгегемонист-
скую реальность без очевидной доминирующей 
страны, блока или идеологии [24]. Наметившие-
ся контуры предполагают регионализированный 
мировой порядок, который включает не только 
привычные Ассоциацию государств Юго-Вос-
точной Азии (АСЕАН) и Европейский Союз (ЕС). 
Глобальное управление в мультиплексном мире 
становится более плюралистичным в связи с 
возникновением региональных и многосторон-
них институтов, а также различных форм ги-
бридных соглашений между государственными и 
негосударственными акторами [24]. Однако в 
новых исторических и геополитических условиях 
возникают сложности, так как рост центров силы 
и влияния в мире и в регионах сопровождается 
не только кооперацией, но и соперничеством. 
Проблема лидерства имеет значение в Евразий-
ском регионе, в котором присутствуют Россия, 
Китай и Европейский союз. Последний действует 
в пределах всего евразийского пространства, в 

том числе в зоне ШОС. Например, с 2007 г., ко-
гда были обозначены первые цели в регионе 
Центральной Азии в стратегии «Европейский 
союз и Центральная Азия: стратегия для нового 
партнерства» произошел существенный сдвиг в 
сторону усиления экономических и инфраструк-
турных проектов, и сформировалось более чет-
кое видение перспектив сотрудничества. В 2018 
г. Европейский союз обнародовал новую Страте-
гию по экономическому сопряжению с азиатским 
регионом (Connecting Europe & Asia: The EU 
Strategy) [26]. В декабре 2021 г. была запущена 
европейская стратегия «Глобальные ворота», 
которая призвана усилить геополитический вес 
Европы в мире, в том числе в Евразии. Имея 
серьезные интересы в Центральной Азии, в 2024 
г. на Форуме инвесторов Global Gateway, по 
транспортному сообщению, между ЕС и Цен-
тральной Азией, было объявлено о намерении 
Евросоюза выделить 10 миллиардов евро на 
реализацию проекта Транскаспийского торгового 
коридора [18]. На 2026 г. на эти цели уже 
направлено 2,5 миллиардов евро [11]. Что каса-
ется ШОС, которая предполагает в своей основе 
регион Центральной Азии, то для ЕС – это кон-
курирующий проект и отношения с ней пред-
ставлены просто рабочими контактами.  

Во-вторых, в новой мирополитической ре-
альности присутствует момент неопределенно-
сти в дальнейшей судьбе международных орга-
низаций. Однако не все аналитики настроены 
так пессимистично. На сайте Каталонского ин-
ститута глобальных исследований политолог 
Жофре Рокаберт представил развернутый ана-
лиз возможный изменений [34]. Он полагает, что 
ключевые проблемы, которые породили созда-
ние международных организаций никуда не ис-
чезнут, равно как и необходимость координиро-
вать действия государств. Поэтому дешевле 
реформировать старые, чем создавать новые 
институты. ШОС приводится как раз в качестве 
позитивного примера организации, которой в 
нынешних условиях не надо доказывать свою 
актуальность. В 2026 г. уже трудно оспаривать 
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целесообразность существования региональных 
институтов сотрудничества.  

Сегодня мы является свидетелями «децен-
трализованного глобализма», когда новая конфи-
гурация собирается через консолидацию отдель-
ных государств или групп государств, которые бе-
рут на себя роль лидера в отдельных макрорегио-
нах [20, c.120]. Однако следует понимать, что про-
цесс этот идет достаточно давно и он не линеен. 
История ШОС демонстрирует, как сложно опреде-
лить вектор развития региональной организации, 
ее пространственные пределы и лидеров. 

Истории ШОС посвящен огромный массив 
литературы в области политологии и междуна-
родных отношений. Традиционно выходом от-
дельных изданий отмечаются юбилеи организа-
ции. Коллективная монография «ШОС и страны 
Ближнего и Среднего Востока (к 10-летию обра-
зования ШОС)» была выпущена в Москве в 2011 
году. Научное издание стало результатом сов-
местного проекта Института востоковедения РАН 
и Института Ближнего Востока [23]. Одним из за-
метных исследований является монография ге-
нерального секретаря ШОС Р. К. Алимова, кото-
рый обобщил 15-летний опыт существования ре-
гиональной организации [1]. 20-летний период 
работы ШОС представил в своей статье Д. В. Ма-
лышев, который подчеркивает необходимость 
изучения опыта «шанхайского духа» для понима-
ния современных международных отношений 
[16]. 25-летний юбилей ШОС становится поводом 
еще раз проследить ее эволюцию, так как 
Тяньцзиньская декларация, принятая в 2025 г. 
содержит в себе положения, сильно меняющие 
перспективы и горизонты для развития. Принято 
решение о создании Банка развития ШОС, а ста-
тусы «наблюдатель» и «партнер по диалогу» 
объединены в один «партнер ШОС» [22].  

Материалы и методы. Исследование 
проведено в междисциплинарном ключе. Изуче-
ние эволюции организации с 2001 г. обусловило 
привлечение историко-генетического метода, 
благодаря которому сформировано представле-
ние об изменении региональных установок ШОС 
и процессе её расширения. Для анализа осо-
бенностей региональной интеграции была при-
влечена теория нового регионализма Б. Хеттне 
и Ф. Содербаума, которые осмыслили региона-
лизм на разных уровнях – политическом и соци-
окультурном. Важно подчеркнуть то, что в дан-
ной парадигме общество не существует в отры-
ве от территории, соответственно эволюция 
ШОС рассмотрена с целью определить её про-
странственный охват в прошлом и настоящем. 
При этом авторами теории оговаривается воз-
можность конструирования региона, что тоже 
имеет отношение к процессу развития изучае-
мой организации. Источниковую базу составили 
документы ШОС (хартии, декларации, совмест-
ные коммюнике), выступления и заявления по-

литиков, данные дайджеста Фонда Росконгресс, 
материалы российских и зарубежных СМИ.  

Анализ. Шанхайская организация сотруд-
ничества сформировалась на основе «шанхай-
ской пятерки» (Россия, Китай, Казахстан, Кыр-
гызстан, Таджикистан) и присоединившего к ним 
Узбекистана в 2001 г., когда была подписана 
соответствующая декларация. Регион Цен-
тральной Азии, не вошел целиком и Туркмени-
стан не присоединился, так как с момента осно-
вания современной государственности он при-
держивается строгого нейтралитета в междуна-
родных делах. Изначально в документе опреде-
лен внеблоковый статус ШОС и в качестве при-
оритетный направлений деятельности указыва-
лись региональная безопасность и борьба с 
терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом [9]. 
В 2000-е гг., т.е. первые годы существования 
организации, экспертами высказывалось опасе-
ние о неясности стратегии развития и возможно-
го параллелизма с такими организациями как 
ОДКБ, СНГ и ЕврАзЭС [16, c.6]. Будучи продук-
том уже новой, постбиполярной, эпохи, ШОС 
своими создателями активно дистанцировалась 
от статуса военного блока. Военные учения в 
первую очередь были нацелены на борьбу с 
террористической угрозой, не предполагали 
наступательного характера и не предусматрива-
ли коллективную оборону. С момента создания 
организации, её восприятие и позиционирование 
в мире изменились, сейчас ШОС – это площад-
ка, альтернативная западным институтам [25].  

Возникнув как механизм обеспечения вза-
имного доверия в военно-политической сфере и 
укрепления региональной безопасности, ШОС пре-
вратилась в многопрофильную организацию, взаи-
модействие в которой охватывает весь спектр от-
ношений, в том числе и гуманитарных. В современ-
ном мире присутствуют различные формы регио-
нализма, которые могут перекрывать и наслаивать-
ся друг на друга. Часть регионального пространства 
охватываемого ШОС представлена постсоветскими 
государствами. В свою очередь география другой 
региональной организации – СНГ, включает в себя 
несколько институализированных проектов с пере-
крестным членством государств (ЕАЭС, СНГ, ШОС, 
ОДКБ). ШОС отличает иная представленность, в 
сравнении с такими структурами как ЕАЭС, ОДКБ и 
СНГ. Например, ЕАЭС создавался с перспективой 
евразийской интеграции, но, по сути, пока ограни-
чивается постсоветским охватом, тогда как ШОС 
эволюционировала до евразийских масштабов, хо-
тя изначально была сосредоточена на обеспечении 
безопасности в Центральной Азии. Однако по мере 
расширения организации, возрастает вариатив-
ность участников: культурная, экономическая, поли-
тическая, т.е. усиливается гетерогенность состава. 
Увеличение количества полноправных членов 
усилило неравномерность состава в размерах 
территорий, экономическом положении, ресурсах, 
демографии, геополитической ориентации. Кроме 

https://book.ivran.ru/publishing?id=75
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того, усложнилось внутреннее оборонное сотруд-
ничество.  

Изначально ШОС расценивалась как 
платформа для кооперации России и Китая в 
регионе Центральной Азии. Данная форма вза-
имодействия была направлена на смягчение и 
деэскалацию конфликтов в регионе, на борьбу с 
такими угрозами безопасности как терроризм, 
сепаратизм и экстремизм [28]. Два государства, 
Россия и Китай, состоящие в ШОС, претендуют 
на лидерство в его макрорегиональном измере-
нии: речь идет о Евразии. Вступление Индии, 
Пакистана (2017 г.) и Ирана (2023 г.) превратило 
структуру в крупнейшее региональное объеди-
нение по территории и численности населения, 
изменив существенно ее геополитический вес [8, 
с.25]. При таком расширении для России возни-
кает сложность в сочетании постсоветского ли-
дерства и активно искомого евразийского. 

Для новых членов ШОС – формат важный, 
он существенно дополняет их возможности, но, 
безусловно, не приоритетный по значимости. 
Иран, который стал девятым полноправным 
участником организации, стремится к региональ-
ному влиянию на Ближнем Востоке. Несмотря на 
ограничения, Иран стал одной из ведущих держав 
в данном регионе и вступил в борьбу за влияние с 
Саудовской Аравией. Вступление в ШОС не со-
провождалось и не может сопровождаться претен-
зиями на лидерство в данной структуре. Это собы-
тие стало практической частью доктрины «взгляд 
на Восток», провозглашённой М. Ахмадинежадом 
с целью преодоления изоляции, что обширнее по 
целям, чем членство в ШОС. Для Индии зоной 
геополитических интересов является Южная Азия, 
кроме того, стоит вспомнить об исторически 
напряженных отношениях с Китаем. ШОС дает 
Индии возможность несколько улучшить отноше-
ния с Китаем, прояснить свои интересы в Цен-
тральной Азии, а также предоставляет относи-
тельно нейтральную площадку для общения с 
представителями Пакистана [34]. И Пакистан, и 
Индия через ШОС участвуют в евразийской поли-
тике, при этом сохраняют возможность плотного 
сотрудничества с западным миром. Так, Индия 
является участником стратегического форума 
Quad, который негласно называют «азиатским 
НАТО» и который встроен в Индо-Тихооке-анскую 
стратегию США. В отношениях (особенно эконо-
мических) Пакистана и США заметна положитель-
ная динамика, особенно они потеплели с момента 
начала второго президентства  Д. Трампа. Вступ-
ление Индии и Пакистана в 2017 г. стало первым и 
пока самым большим расширением ШОС, но при 
этом, как показала более поздняя практика, их 
сложные отношения могут этот процесс и затор-
маживать. Свой геополитический конфликт они 
перенести на площадку ШОС и в 2025 г. Индия 
заблокировали заявку на членство Азербайджана, 
который дружественен Исламабаду, а Пакистан – 
Армении, которая является союзником Нью-Дели. 

Вступление Республики Беларусь еще больше 
увело от первоначальной региональной направ-
ленности ШОС, так как это европейское государ-
ство. Геополитический вес и популярность ШОС 
возросли, но при этом размылись четкие регио-
нальные пределы, которые она имела при созда-
нии. Сама по себе Центральная Азия рассматри-
валась изначально как опорный регион ШОС, но 
по мере расширения возрастает не только страно-
вая, но и региональная и даже цивилизационная 
гетерогенность, что тоже требует от организации 
более высокой адаптивности. В какой-то степени 
процесс расширения снизил и историческую обу-
словленность ШОС, которая была связана с 
нахождением Центральной Азии в составе рос-
сийской государственности в прошлом, и прохож-
дением через регион Великого шелкового пути. 
Сейчас исторический багаж объемнее и сложнее в 
связи с ростом количества участников.  

Обратимся к некоторым документам, кото-
рые лежат в основе функционирования ШОС. 
Изначально организация позиционировала себя 
как субрегиональная структура с охватом Цен-
тральной Азии, но в ходе эволюции изменила 
подход и с 2010 г переключилась на более мас-
штабное евразийское направление.  

В самой Хартии Шанхайской организации 
сотрудничества, заключенной 6 июня 2002 г., 
закреплена региональная привязка без опреде-
ления территориально-географических очерта-
ний, но из состава её участников следует его 
центральноазиатская домината. В самом тексте 
13 раз в разных контекстах упоминается термин 
«регион», но без наименования и конкретных 
контуров. В Положении о приеме новых членов в 
Шанхайскую организацию сотрудничества от 11 
июня 2010 г. закреплен территориальный крите-
рий членства и декларируется необходимость 
принадлежности к евроазиатскую региону [13].  
В Астанинской декларации от 9 июня 2017 г., 
принятой после вхождения в состав организации 
Индии и Пакистана в качестве полноправных 
членов, прописаны направления региональной 
политики, но сам регион снова не конфигуриру-
ется, не определяется статус Центральной Азии 
и не декларируется приверженность евразий-
скому направлению. При этом подчеркивается 
региональное измерение и заявляется о созда-
нии «Форума глав регионов ШОС» [3], что заду-
мано как углубление интеграции и направлено 
на активизацию механизма парадипломатии. 
Это уже заявка на некоторую институциональ-
ную глубину, которая присуща пока только Ев-
ропейскому Союзу. Цель «формирования в 
Евразии пространства широкого, открытого, вза-
имовыгодного и равноправного сотрудничества» 
провозглашается в Бишкекской декларации от 
14 июня 2019 г. [5]. В Душанбинской декларации 
двадцатилетия ШОС 2021 г. Центральная Азия 
представлена как ядро ШОС [10]. В то же время 
повторим, что Туркменистан, который является 
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частью региона Центральной Азии, в ШОС не 
входит. В Совместном коммюнике по итогам 
двадцать четвертого заседания Совета глав 
правительств (премьер-министров) государств-
членов Шанхайской организации сотрудниче-
ства, датируемом 19 ноября 2025 г. главы деле-
гаций заявили о приверженности идее форми-
рования Большого Евразийского партнерства 
(БЕП) [21], которое появляется в более ранних 
декларациях организации [3; 10; 19]. В деклара-
ции 2025 г., подписанной в Тяньцзине, использу-
ется формулировка «регион ШОС». В этой связи 
интересна мысль иранских ученых Э. Кулаи,  
М. Тишейар, высказанная в 2014 г. и отчасти 
опередившая время: «… Шанхайская организа-
ция сотрудничества (ШОС) в контексте «нового 
регионализма» стремится превратиться в «реги-
он» [30]. При этом ШОС позиционируется как 
основа «для формирования архитектуры равной 
и неделимой безопасности в Евразии» и созда-
ния Большого Евразийского партнерства [22]. 
Безусловно, список документов ШОС обширнее 
и вышеприведенный анализ нельзя считать ис-
черпывающим. Однако его достаточно, чтобы 
понять сложности пространственной организа-
ции ШОС, в рамках которой идет наложение 
различных субрегионов Евразии. Кроме того, 
оторваться от системообразующей роли Цен-
тральной Азии пока не получается.  

В 2024 г. Турция заявила о намерении 
стать членом ШОС. Об этом открыто заявил Р. 
Эрдоган, но никакой конкретикой по срокам он 
свое заявление не сопроводил. При такой слож-
ности определения региональных контуров и 
состоянии роста организации неизбежно возни-
кает проблема лидерства. В случае с ШОС мож-
но говорить о двух столпах ее несущей кон-
струкции – это Россия и Китай. Несмотря вступ-
ление новых участников, ШОС остается структу-
рой для российско-китайского взаимодействия и, 
главным образом в пределах Центральной Азии. 
Москва и Пекин, несмотря на высокий уровень 
отношений, используют ШОС, чтобы контроли-
ровать друг друга. Россия вносит большой вклад 
в политику безопасности ШОС на протяжении 
всего ее развития. Китай определяет экономи-
ческие связи, в названии заявлен Шанхай, штаб-
квартира находится в Пекине.  

Концепция «Большого евразийского парт-
нерства» предложена Россией еще в 2015 г., а 
другая большая концепция «Один пояс – один 
путь» (ОПОП) инициирована Китаем немного 
раньше, в 2013 г. С января 2015 г. функциониру-
ет ЕАЭС, который вывел на новый уровень от-
ношения России, Казахстана, Кыргызстана, Бе-
ларуси и Армении. Предполагалось, что регио-
нальные интеграции в рамках «Большой Евра-
зии» не будут взаимоисключающими, скорее 
дополняющими друг друга. Разница заключается 
в том, что для Китая это всего лишь проект, а 
для России евразийская интеграция рассматри-

вается как вопрос полноценного существования 
[2, c.203]. На начальном этапе в связи с запус-
ком ОПОП в китайских политических кругах воз-
никала серьезная проблема, как увязать даль-
нейшее развитие ШОС с имплементацией про-
екта построения «экономического пространства 
Великого шелкового пути» [7]. Сейчас они не 
конкурируют и представляются рядом экспертов 
как взаимодополняющие. Однако есть некото-
рый дисбаланс, так как в рамках БЕП Китай вы-
ступает главным поставщиком высокотехноло-
гичных товаров и комплектующих, Россия и 
страны Центральной Азии являются ключевыми 
экспортерами сырья и энергоносителей [6, c.15–
16]. БЕП представляет собой сетку, наброшен-
ную на несколько несущих конструкций евразий-
ской интеграции, в то время как ОПОП имеет 
вполне прикладной инструментарий и уже 
трансрегиональное измерение. В целом понятие 
«Большой Евразии» подразумевало при перво-
начальной формулировке трансрегиональное 
сотрудничество, как минимум, в этот процесс 
предполагалось включить ШОС, ЕАЭС, АСЕАН. 
Китайские мегапроект и российская «Большая 
Евразия» ставят целью построение единого эко-
номического пространства. ШОС рассматрива-
ется как одна из платформ для вовлечения 
стран в БЕП. В этой системе координат эконо-
мический перевес на стороне Китая: он вносит 
основной вклад в экспорт ШОС (в 2024 г.  
3,5 триллионов из 4,58, на Россию пришлось  
386 миллиардов), он же является главным по-
ставщиком стран БЕП [6, c.13].  

С конца 2000-х гг. стратегия Китая пере-
ориентирована на Евразию, а с 2022 г. геополи-
тические горизонты расширились не только в 
связи с растущим экономическим влиянием, но и 
реально декларируемыми амбициями. К 2023 г. 
Си Цзиньпин выступил с продвижением трех но-
вых дипломатических инициатив: Инициатива 
глобальной безопасности, Инициатива глобаль-
ного развития, Инициативу глобальной цивили-
зации [30, p.8–9]. Символично то, что в 2025 г. на 
полях саммита ЩОС в Тяньцзине Китай достро-
ил триаду до четырех столпов и добавил Иници-
ативу глобального управления. В таком случае 
государство стремится не только следовать 
правилам, но и формулировать их [31]. Сама 
ситуация, когда на саммите региональной струк-
туры китайский лидер продемонстрировал гло-
бальные амбиции уже симптоматична и требует 
отдельного осмысления применительно к тому, 
что это будет значить для развития ШОС. В этой 
связи большой интерес представляет доклад 
министра иностранных дел КНР Ван И на симпо-
зиуме по международной ситуации и внешней 
политике Китая в 2025 г. где он, очерчивая пер-
спективы глобальной политики Китая, опреде-
лил намерения Китая «в своем регионе». Здесь 
акцент сделан на Азии, как центре глобального 
развития. И в этом региональном периметре Пе-
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кин позиционирует себя как лидера в построе-
нии «дружелюбного, безопасного и процветаю-
щего соседства» в Азии, что сочетается с пони-
манием своей роли на глобальном уровне как 
«главного двигателя» в преодолении кризиса: 
«Мы подписали программы сотрудничества и 
планы действий со странами Южной Азии, Ла-
тинской Америки и Карибского бассейна (ЛАК) и 
Центральной Азии, а наши прямые нефинансо-
вые инвестиции в страны-партнеры инициативы 
«Один пояс, один путь» выросли более чем на 
20 процентов в годовом исчислении» [32]. 

Что касается ядра ШОС, Центральной 
Азии, то здесь в оценке будущих перспектив ре-
гионального лидерства имеет значение наступ-
ление «новой эры» в отношениях между КНР и 
государствами региона в 2023 г. с подписанием 
Сианьской декларации. Россия в этом формате 
не участвует и многие из задач, которые декла-
рировались при основании ШОС в вопросах 
безопасности, фиксируются в этом документе. 
Только они уже решаются в данном формате 
без участия России и предполагают адаптацию к 
новым нетрадиционным угрозам, таким как из-
мерение климата, нехватка продовольствия, 
эпидемии, киберугрозы и т.д. [17]. Хотя симво-
лически документ апеллирует к инициативам и 
решениям, принятым в рамках ШОС (например, 
к «Самаркандской инициативе солидарности во 
имя общей безопасности и процветания» 2022 
г.). В 2025 г. состоялся второй саммит «Китай-
Центральная Азия». Отметим участие не входя-
щего в ШОС Туркменистана, равно как и подпи-
сание им Сианьской декларации. Растущее эко-
номическое влияние Евразии, таким образом, 
дает Китаю возможности действовать вне ШОС, 
в том числе выстраивать новые форматы с рес-
публиками Центральной Азии.  

Проблема лидерства применительно к 
евразийскому масштабу региональной интегра-
ции приобретает новое звучание. Евразия пред-
ставляет собой сильно фрагментированное про-
странство в военно-политическом, экономиче-
ском и культурном смыслах. Российский полито-
лог А. Кортунов справедливо отмечает то, что 
такого понятия как «евразийская идентичность 
не существует» [14]. В обозримом будущем она 
вряд ли появится, так как Евразия представляет 
собой слишком гетерогенное социокультурное 
пространство. Даже мемориальные политики, 
применяемые к «региону ШОС», могут варьиро-
ваться и представлять собой конкурирующие 
стратегии и практики. Посмотрим на ядро проек-
та – Центральную Азию. Россия претендует на 
влияние в Центральной Азии и здесь сформиро-
вались собственные мемориальные практики и 
собственные мемориальные каноны. Турция 
внедряет идеи принадлежности к исламской и 
тюркской цивилизации. Китай развивает идеи 
паназиатской общности и обращается к истории 
Великого шелкового пути, и соединяет все это с 

коммерческой прагматикой дня сегодняшнего. 
Российским агентам мемориальной дипломатии 
сложнее конкурировать с другими игроками. Ки-
тай активно конструирует систему ценностей 
«стран Шелкового пути», что соответствует его 
современной инициативе «Один пояс один 
путь». Специалисты отмечают, что она имеет 
ограниченное влияние, но Пекин от нее отказы-
ваться не собирается [27]. В зарубежных иссле-
дованиях стал активно использоваться термин 
«дипломатия наследия» (heritage diplomacy), под 
которым понимается использование материаль-
ного и нематериального наследия для достиже-
ния стратегических целей во внешней политике. 
И вот сюда входит региональный брендинг, ис-
пользуя который Китай формирует представле-
ние о Центральной Азии как о значимой части 
Великого шелкового пути. Это важно в связи со 
сложным отношением к китайской политике, с 
опасениями по поводу возможного захвата зе-
мель и возникновения долговой зависимости. 
Наследие Великого шелкового пути стало одним 
из инструментов преодоления синофобии [12]. 

Одной из стратегий поведения региональ-
ных держав становится асимметричное лидер-
ство, реализуя которое ведущее государство не 
стремится стать лидером во всех сферах, а уси-
ливает свое влияние в отдельных направлениях 
и налаживает диалог с другой региональной дер-
жавой. В современной литературе предлагается 
рассматривать варианты гетерахического лидер-
ства (то есть несколько проектов одновременно) 
или параллельного лидерства. В научной литера-
туре по теории международных отношений пока 
нет систематического осмысления на эмпириче-
ском уровне такого опыта достижения региональ-
ного лидерства сразу несколькими участниками 
интеграционного процесса. Возможно, российско-
китайский кейс в рамках ШОС может быть про-
анализирован с использованием данных объяс-
нительных моделей.  

Результаты. Таким образом, с 2001 г. 
ШОС пережила определенные изменения не 
только количественные (число членов), но и ка-
чественные. Организация так и не стала сугубо 
военным блоком или экономическим союзом. 
При этом Москва и Пекин развивают ее как аль-
тернативную западному влиянию, а также мо-
дель полицентричного мира. Изменились регио-
нальные амбиции и стратегии, которые опреде-
ляются евразийскими пределами. При этом уйти 
от Центральной Азии как географического прио-
ритета не удалось. Расширение (включение Ин-
дии, Пакистана, Ирана и Беларуси) делает орга-
низацию более весомой, но при этом чрезмерно 
разнообразной по культуре, демографии, эконо-
мике, политике ее участников. В этой связи не-
именным остается лидерство России и Китая, 
которые были у самого основания ШОС. При-
вычные модели лидерства уже неприменимы в 
рамках данной организации, поэтому надо рас-
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сматривать такие варианты, как например, 
асимметричное лидерство, предполагающее не 

тотальное превосходство, а превосходство в 
отдельных сферах. 
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