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Аннотация. Введение. В настоящей статье показана 
роль региональных отделов милиции в процессе формирова-
ния новой советской повседневности (г. Кисловодск, г. Желез-
новодск, г. Пятигорск, г. Ессентуки) в начале 1920-х гг. Цель 
исследования – встроить процесс формирования советской 
правоохранительной системы в трансформацию городской 
повседневности. Материалы и методы. В исследовании 
использован историко-генетический метод и проведен истори-
ко-правовой анализ. Кроме того, сама исследовательская зада-
ча сформулирована и разрешена в парадигме новой локальной 
истории. Главным источником стали делопроизводственные 
документы, собранные в Государственном архиве Ставрополь-
ского края. Анализ. Организованная советская милиция долж-
на была решать, как задачи охраны порядка, так и воспитания и 
санации советского общества. Обращение к опыту городов КМВ 
позволило выявить и изучить особенности повседневности как 
самой советской милиции, так и городов, в социокультурное 
пространство которых милиция была интегрирована. Большой 
проблемой стала демобилизация красноармейцев, многие из 
которых не могли найти себя и выбирали путь криминала. Сама 
повседневность, в том числе трудовая, милиционеров отмече-
на тяготами послереволюционного и послевоенного времени. 
Отсюда попытка поиска побочного заработка, низкий профес-
сиональный уровень, непонимание своего функционала, халат-
ность и даже произвол. Результаты. Сделаны выводы о том, 
что милиция и её будни были частью городской повседневно-
сти, о том, как в уголовной практике отражались новые и ста-

рые явления повседневной жизни горожан. Первоначальная 
деятельность правоохранительных органов в была направлена 
не только на поддержание правопорядка, но и на создание 
новых норм поведения, отражающих идеологию государства. 
Однако реальная практика часто отличалась от официальных 
установок: несмотря на провозглашённый «нейтрализм», в 
регионах основное внимание уделялось решению конкретных 
проблем, вызванных хаосом и кризисом.  

Ключевые слова: народная милиция, малый город, Кав-
казские минеральные воды, городская повседневность, новая 
локальная история, преступность, социальная реальность.  
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Abstract.  Introduction. The article shows the role of re-

gional police departments in the formation of a new Soviet daily 
routine (Kislovodsk, Zheleznovodsk, Pyatigorsk and Yessentuki) 
in the early 1920s. The purpose of the study is to integrate the 
process of formation of the Soviet law enforcement system into 
the transformation of urban everyday life. Materials and Meth-
ods. The historical and genetic method was used in the study 
and a historical and legal analysis was carried out. In addition, 
the research task itself is formulated and solved in the paradigm 
of new local history. The main source was office documents 
collected in the State Archive of the Stavropol Krai. Analysis. 
The organized Soviet militia had to solve both the tasks of main-
taining order and educating and rehabilitating Soviet society. 
Referring to the experience of the cities of the CMS made it 
possible to identify and study the peculiarities of the daily life of 
both the Soviet militia itself and the cities into whose socio-

cultural space the militia was integrated. The demobilization of 
the Red Army soldiers became a big problem, many of whom 
could not find themselves and chose the path of crime. The daily 
routine, including labor of police officers, is marked by the hard-
ships of the post-revolutionary and post-war period. Hence the 
attempt to find side earnings, low professional level, lack of un-
derstanding of their functionality, negligence and even arbitrari-
ness. Results. The conclusions are drawn that the police and 
their everyday life were part of urban daily life, and how new and 
old phenomena of everyday life of citizens were reflected in 
criminal practice.  
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Введение. Стремительность прихода к 

власти большевиков в октябре 1917 г. опреде-
лила форсированный темп их дальнейшей по-
литики преобразований. Советская власть сде-
лала ставку на вытеснение всех признаков ста-
рого строя и формирование нового общества, в 
том числе через перестройку повседневной 
жизни и конструирование нового массового со-
знания. Историческая ситуация способствовала 
реализации подобных намерений большевика-
ми, т.к. помимо доктринальных целей нужно бы-
ло предлагать свой проект радикальных пере-
мен для удержания власти и формирования но-
вой системы контроля. На пути создания такой 
системы стояли консерватизм массового созна-
ния в отношении традиций и повседневных 
практик, а также многократное усиление соци-
альных девиаций дореволюционного периода: 
криминал, проституция, пьянство, наркомания. В 
этом случае архаизация социума позволила 
насилию стать распространённым средством 
воздействия как со стороны властей, так и со 
стороны широких масс [21, c.46].  

Как менялось советское общество, какие 
социальные проекты осуществлялись и как 
власть взаимодействовала с обществом в но-
вых условиях написано огромное количество 
научных трудов. В отечественной историогра-
фии советского периода феномен революции 
1917 г. и её последствий трактовался историка-
ми как качественный экономический и политиче-
ский переворот, в основе которого была главная 
предпосылка – смена власти на большевист-
скую. Повседневные практики советского обще-
ства, как правило, изучались фрагментарно.  
В зарубежной советологии интерес к российской 
действительности и социальным структурам 
был активным, на СССР смотрели как на боль-
шой социальный эксперимент. Р. Пайпс и  
Ш. Фицпатрик [16; 22] в своих работах смогли 
показать «советский эксперимент» не только как 
экономический проект, но и как результат глубо-
кого социального и культурного перелома, охва-
тившего все слои общества и спровоцировавше-
го значительные изменения. Р. Пайпс писал и о 
социальной, и о культурной революции, которые 
для большевиков были неразделимы в теории, 
поэтому новая власть хотела воплотить все на 
практике [16, c.198]. Ш. Фицпатрик обратилась к 
повседневной жизни простых людей в 1930-е гг. 
Её исследование представляет интерес ещё и в 
связи с методологическими проблемами. Исто-
рик применительно к советскому материалу 
стала задаваться вопросом как писать историю 

повседневности. Вместо поисков признаков со-
противления тоталитарному режиму она решила 
сосредоточится на обиходной практике и стра-
тегиях выживания в специфических социально-
политических условиях [22, c.7].  

Моментом перехода от экономического и по-
литического детерминизма к интегральному под-
ходу в России стали 1990-е г., когда вышли в свет 
работы В. П. Булдакова [1; 2], О. В. Хлевнюка [23], 
Ю. Н. Афанасьева [20] и ряда других историков, 
кто начал процесс переоценки роли социальных 
и культурных факторов в революции и открыл 
тем самым новые для последующих исследова-
телей возможности оценки событий 1917 г. и их 
последствий. Сейчас повседневность советского 
общества является предметом активного науч-
ного освоения. Но такие направления как новая 
локальная история и новая история повседнев-
ности актуализируют тему в разных контекстах. 
В частности, неисчерпанной является тема по-
вседневных практик жителей Кавказских Мине-
ральных вод.  

Новая советская реальность конструирова-
лась через новые советские институты и систе-
мы, в том числе правопорядка. Криминогенность 
и формирование новой правоохранительной 
системы, которая эту криминогенность пыталась 
преодолеть, стала фоном, на котором осу-
ществлялись повседневные практики раннего 
советского общества. Однако следует подчерк-
нуть, что и до революции 1917 г., и после нее, 
наблюдается корреляция между революционной 
нестабильностью и усугублением криминоген-
ной обстановки. Согласно статистическим дан-
ным, приведённым в исследовании российского 
историка и правоведа В. Н. Колемасова, про-
слеживается связь между общественными по-
трясениями (включая революцию 1905 г., пора-
жение в войне с Японией, начало Первой миро-
вой войны и общую «революционную ситуа-
цию») с увеличением уровня преступности и 
числа заключённых. По данным за период с 
1907 по 1912 гг. ежегодно было осуждено 176 
тысяч человек [14, c.85], что на 46% превышает 
показатели предшествующего периода с 1886 г. 
по 1906 г. Также отмечается, что уровень реги-
стрируемых преступлений с 1906 г. по 1913 г. 
составлял более 270 ежегодно [17, c.56], что на 
17% превышало данные за период с 1899 г. по 
1905 г. Ещё больше ситуация осложнится после 
революционных потрясений в 1917 г. На фоне 
этих событий значительно усиливается люмпе-
низация населения, открывшая возможность 
для насилия и безнаказанности под прикрытием 
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революционных лозунгов [14, c.86]. Поэтому не-
удивительно, что криминогенность стала неотъ-
емлемой частью повседневной жизни в первое 
советское десятилетие.  

Пересечение вопросов истории становле-
ния советской правовой системы и истории по-
вседневности не случайно. Большую роль в 
этой системе играла советская милиция. На её 
примере можно проследить, как менялась по-
вседневность самих правоохранителей. В то же 
время милиция была встроена в городскую по-
вседневность, частью которой в 1920-е гг. как 
эхо войн и революции, были разного рода соци-
альные девиации. Целью исследования являет-
ся изучение истории советской милиции в горо-
дах КМВ в связи с опытом преодоления постре-
волюционной и поствоенной разрухи на уровне 
повседневных практики как самих сотрудников, 
так и горожан.  

Материалы и методы. Изучение предло-
женной в заголовке проблемы предполагает 
привлечение методов традиционного историче-
ского исследования. В частности, историко-
генетический метод позволяет изучить историю 
возникновения и развития милиции на террито-
рии Терека и КМВ в первые годы советской вла-
сти. Историко-правовой анализ был необходим 
для того, чтобы показать особенности станов-
ления института милиции и тех задач, которые 
определялись властью. Подход новой истории 
повседневности позволил советскую милицию 
поместить в контекст городской повседневности 
Кавказских Минеральных вод и выявить то, как 
провинциальная повседневность влияла на со-
стояние самой милиции, и с какими новыми ре-
алиями столкнулись первые советские блюсти-
тели порядка. Подходы новой локальной исто-
рии обусловили ограничение территориальных 
границ КМВ, но при этом сохранили связи с кон-
текстом общероссийской истории.  

Историческая реконструкция проведена как 
на опубликованных законодательных и дело-
производственных материалах, так и с привле-
чением массива исторических документов из 
фондов Государственного архива Ставрополь-
ского края.  

Анализ. Становление милиции началось 
ещё до октября 1917 г. После февраля 1917 г. 
полицию упразднило Временное правительство, 
как олицетворение старого режима и данный 
жест имел не только практическое, но и симво-
лическое значение [13, c.263]. После ликвида-
ции корпуса жандармов и упразднения депар-
тамента полиции, была сформирована земская 
и городская милиция. Большевики же в первый 
период под пролетарской милицией понимали 
вооружение народа. 28 октября 1917 г. (по ста-
рому стилю) было принято постановление 
Наркомата внутренних дел (далее – НКВД 
РСФСР) «О рабочей милиции». Принципы были 
определены, но с формами организации были 

сложности в силу их нечеткой регламентации. 
Единственным отличием народной милиции от 
реорганизованной полиции официально стал её 
классовый характер: будучи инструментом ра-
боче-крестьянской власти, данный институт был 
призван охранять достижения революции, пре-
сечь контрреволюцию и вместе с тем обеспечи-
вать общественный порядок и безопасность в 
столице и регионах [8]. Уже в августе 1918 г. 
Главное управление милиции РСФСР (далее – 
Главмилиция) опубликовало директиву «О 
нейтрализме милиционеров», которое встраи-
вало правоохранительную деятельность в но-
вую идеологическую систему координат. В ди-
рективе шла речь о том, что сотрудники мили-
ции не могут быть нейтральными, их первооче-
редная задача «охрана прав рабочего класса и 
беднейшего крестьянства» [16, c.86]. Несогла-
сие милиционера с этим принципом могло при-
вести к его отстранению от службы. В теории 
это означало расстановку приоритетов при 
охране правопорядка, реальность же диктовала 
иное. И в том числе через изучение повседнев-
ных практик можно увидеть, насколько сложно 
было выполнение этой директивы. К лету 1918 г. 
оказалось, что добровольность службы, зало-
женная при организации милиции, и отсутствие 
специалистов вредит делу.  

При Совнаркоме РСФСР созрело понимание 
необходимости профессиональной милиции. Ко-
гда была разослана Инструкция об организации 
советской рабоче-крестьянской милиции (далее – 
РКМ), Ставрополье и Терек были охвачены 
Гражданской войной. Поэтому организация ми-
лиции здесь началась только после установле-
ния советской власти в марте 1920 г. [11]. Парал-
лельно с установлением советской власти на 
Тереке формировалась правоохранительная си-
стема. 26 марта 1920 г. была организована Тер-
ская окружная милиция, во главе с начальником 
Добряком и его помощником Бутенко. Существо-
вали документы и инструкции, спущенные свер-
ху, по подбору милицейских кадров и организа-
ции работы, но на местах отклонения от общих 
установок диктовались постреволюционной и 
поствоенной разрухой [11].  

Распоряжения Главмилиции и НКВД рас-
пространялись на все уровни милиции и отно-
сились ко всем регионам страны равнозначно. 
Однако основные обязанности сотрудников ми-
лиции зачастую варьировались применительно 
к условиям региона, тем самым теснее взаимо-
действуя и адаптируясь к жизни провинциаль-
ных городов. Подобная ситуация была отчасти 
стихийной, а отчасти стала возможной благода-
ря декретам советской власти, в соответствии с 
которыми, помимо борьбы с преступностью и 
предотвращением контрреволюции, что в пони-
мании большевиков считалось тождественными 
понятиями, в юрисдикцию милиции входило бю-
рократическое сопровождение рабочего процес-
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са, борьба с «уголовными элементами», под-
держание санитарного порядка и исполнение 
предписаний местных властей [9]. Здесь мы ви-
дим слабую регламентированность и возмож-
ность для широкой трактовки собственных пол-
номочий, что существенно влияло и на город-
скую повседневность.  

Размытость функционала прослеживается 
при анализе архивных материалов, отражающих 
повседневность курортных городов Кавказских 
Минеральных Вод: Пятигорска, Ессентуков, 
Кисловодска и Железноводска. Острая нехватка 
подготовленных кадров на местах и общая дез-
организация жизни провинциальных городов 
ставили перед местными исполкомами пробле-
му организации работы милиции. Время от вре-
мени, эта задача становилась основанием для 
расширения должностных обязанностей уезд-
ной и городской милиции, на плечи которой воз-
лагался контроль за внешним видом улиц и 
дворов, тишиной и спокойствием [6, л.88], клей-
мением убойного скота на скотобойнях, пропис-
кой и выпиской жильцов, обязательным приня-
тием торговцами и прочими лицами мелких де-
нежных знаков [4, л.130], выдачей удостовере-
ний на продажу-покупку разного рода животных 
[6, л.35 об], держанием на привязи собак и т.п. 
[5, л.146]. Одновременно милиция должна была 
заниматься контролем и учетом лиц, утратив-
ших документы (в т.ч. виды на жительство, пас-
порта, трудовые книжки, мандаты, пропуска и 
прочие документы, удовлетворяющие какие-
нибудь служебные права) [7, л.185] и регистра-
цией орденов на обыск, выдаваемых управле-
нием уголовного розыска [6, л.28об]. Передава-
ли в ведение милиции и те обязанности, для 
исполнения которых в отделах местной власти 
не удавалось найти ответственных лиц. Как в 
случае с уборкой трупов, которая должна была 
находиться в юрисдикции санитарного надзора 
[7, л.286]. Соответственно мы видим, как перво-
начально заявленные в центральных докумен-
тах цели организации и существования милиции 
корректировались именно на уровне поствоен-
ной и постреволюционной повседневности, ко-
торая определяла вовлечение сотрудников пра-
воохранительной системы в решения тех задач, 
которые по сути не входили в круг их должност-
ных обязанностей.  

Одной из новых социальных групп раннесо-
ветского общества были красноармейцы, и за-
частую именно они были фактором повышения 
криминогенной обстановки. В соответствии с 
приказом №279 утвержденного Советом Труда и 
Обороны от 17 августа 1921 г., в полномочия 
РКМ входило оказание содействия в проведе-
нии призыва военнообязанных граждан в Крас-
ную Армию, что проявлялось в дежурствах на 
сборных пунктах, оповещении населения о при-
зыве [7, л.155 об] и помощь в принудительном 
направлении на сборные пункты граждан, укло-

няющихся от призыва [7, л.153]. Это очень тесно 
связывает регион с общегосударственной про-
блемой контроля за демобилизованными крас-
ноармейцами и дезертирами в 1920-х гг. [21, 
с.46], что тоже становилось заботой местной 
милиции. В 1922 г. сотрудник Тергуброзыска 
Степан Животков раскрыл «вооруженную банду 
красноармейцев караульной команды», совер-
шивших попытку ограбления склада заготови-
тельной конторы [7, л.24].  

Налицо была усталость населения от воен-
ных тягот и тяжёлых условий службы, порождав-
шие нежелание участвовать в боевых действиях 
[15, с.73]. Большая часть населения регионов 
страны была вынуждена кормить себя и свои се-
мьи самостоятельно, занимаясь поддержанием 
своих хозяйств или сезонными работами по 
найму. Прибывшие с войны красноармейцы вклю-
чались в новую советскую повседневность и пы-
тались к ней адаптироваться. Оказавшиеся в от-
пусках или служебных командировках, они искали 
любые способы получить отсрочку от службы. Кто-
то уходил в открытый бандитизм [7, л.24], кто-то 
же получал поддержку от организаций и предпри-
ятий через «незаконное устройство по найму» [7, 
л.112] в регионе, не соответствующем основному 
месту проживания, что послужило большому при-
току рабочих рук на территорию городов Кавказ-
ских Минеральных Вод в 1920-х гг. Всё это требо-
вало ответных действий со стороны уездной и 
городской милиции, которым необходимо было 
способствовать поиску дезертиров и незареги-
стрированных красноармейцев, прибывающих на 
территорию Терской губернии в соответствии с 
распоряжением Терской губернской милиции от 
1922 г.: «… всех военнослужащих и красноармей-
цев, отправляемых на предмет демобилизации, 
отправки по наряду для взятия на учёт, как от-
пускных по болезни краткосрочных и бессрочно-
отпускных, а также дезертиров или подозревае-
мых в дезертирстве, непосредственно направляй-
те в Пятигорский Уездвоенкомат в г. Ессентуки» 
[7, л.36].  

После окончательного установления совет-
ской власти на КМВ вплоть до середины 1920-х 
гг. проблема бандитизма стояла настолько ост-
ро, что в документах о ней пишут, как о деле 
обыденном. Милиция в то время была настоль-
ко маломощной, что в помощь ей использовали 
военных и коммунистов. В июне 1920 г. рядом с 
Пятигорском (колония Николаевская)

22
, где «по-

стоянно происходили грабежи» были задержаны 
двое вооруженных людей, один был сотрудни-
ком чрезвычайной следственной комиссии 10 
армии [10, с.549]. Доказанность преступления 
нам неизвестна, но данный случай показателен 
типичностью ситуации. Задержанные были взя-
ты под стражу, а изъятое оружие ревком попро-
сил оставить себе [10, с.549].  

                                                           
22

 Ныне это поселок городского типа Иноземцево.  
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Повседневность самих сотрудников мили-
ции представляет собой особый исследова-
тельский интерес. Первые советские милицио-
неры, особенно в провинции бедствовали. По-
этому, когда, за хорошую и качественную служ-
бу особенно отличившиеся сотрудники по 
праздникам удостаивались таких подарков как 
табак с коробкой спичек, книжка с папиросной 
бумагой, портсигар, часы и револьвер «Брау-
нинг», это считалось хорошим поощрением [6, 
л.1]. В некоторых случаях, работники милиции 
«за честное и сознательное отношение к своим 
обязанностям и добросовестное исполнение 
возлагаемых на них поручений» [7, л.157] могли 
получать денежные поощрения. Сотрудникам 
милиции предоставлялись бесплатные места на 
разных концертах, спектаклях, вечерах [6, л.67, 
69]. Система поощрений, судя по архивным ис-
точникам, не предполагала соразмерности. Так, 
ранее упомянутому Степану Житкову, который 
раскрыл банду красноармейцев, просто объяви-
ли благодарность.  

Нужда и необходимость физического выжи-
вания заставляла сотрудников милиции искать 
источники дополнительного заработка. Очевид-
но, что подобная ситуация не совпадала с са-
мой идеей милицейской службы, о чем сообща-
ла Главмилиция в соответствии с приказом от 
21 марта 1922 г. № 120 «О недопустимости сов-
местительства в угрозыске»: «Работа в уголов-
ном розыске, как особо специальная, требует от 
лиц посвятивших себя ей, напряжения в полном 
объёме их сил, которые не должны отвлекаться 
и расходоваться на побочные занятия и помимо 
того совместительство может вовлечь сотруд-
ника уголовного розыска в положение опасной 
борьбы между сознанием долга лица признан-
ного осуществлять задачи уголовного розыска и 
чувством подчинённости и зависимости по дру-
гой службе, что также не должно быть терпимо 
ни при каких условиях» [7, л.177]. Реакция руко-
водства и издание приказа симптоматично и 
наводит на мысль о том, что случаи «совмести-
тельства» становились явлением массовым и 
сильно заметным.  

Трудовая повседневность правоохраните-
лей оказалась под влиянием острого дефицита 
кадров [7, л.362]. Делопроизводство практиче-
ски не велось и нормальным явлением были 
просрочки или даже полный отказ от предостав-
ления сведений из уездных подразделений в 
вышестоящие структуры [7, л.32 – 32 об]. Дру-
гим маркирующим трудовую повседневность 
стала халатность. Например, несмотря на де-
фицит боеприпасов часто случалась прецеден-
ты беспричинной стрельбы, особенно во время 
несения караула. Такая стрельба ночью без ви-
димых оснований нарушала общественный по-
рядок, спокойствие граждан и шла вразрез с 
правилами расходования служебного оружия и 
боеприпасов [6, л.54 об]. В соответствии с при-

казом от 9 марта 1922 г. «О проверке несения 
службы милицией органами ВЧК» в ночь с 20-го 
по 21-е октября 1921 г. ВЧК проводили массо-
вые проверки караульной службы милиции в 59 
губернских и областных городах, в ходе которых 
выявили множество нарушений вроде дисци-
плины сотрудников милиции, «недостаточного 
знания ими своих обязанностей, а иногда про-
стое невнимание к службе» [7, л.155 б].  

По мере постепенного возвращения жизни 
в мирное русло менялось массовое сознание и в 
нем возникали новые стереотипы, в том числе о 
советском блюстителе порядка. По архивным 
источникам можно свидетельствовать, что 
наблюдалось повышение внимания к рабочим 
качествам милиционеров, их компетентности и 
профессиональной и социальной репутации. 
Так, в приказе от 9 марта 1922 г. «О проверке 
несения службы милицией органами ВЧК» гово-
рится: «… в милиции ещё не изжиты прежние 
недостатки, а это в свою очередь свидетель-
ствует о том, что начальствующие лица прово-
дят в жизнь все мероприятия по поднятию 
службы и дисциплины среди милиционеров не с 
должной энергией и твёрдостью, а посему в це-
лях скорейшего упорядочения дела несения 
службы милиционеров Комсоставу необходимо 
подтянуться и точным и безукоризненным ис-
полнением своих обязанностей быть должным 
примером для подчинённых им милиционеров, а 
милиционерам надлежит помнить, что добросо-
вестное отношение к службе – это их долг и что 
тяжело материальное положение явление вре-
менное, находящееся в связи с общим положе-
нием РСФСР, которое будет побеждено, если 
все как один будут сознательно выполнять воз-
ложенные РСФСР обязанности» [7, л.155б об]. 
Отсюда следует, что наряду с отсутствующим 
«заразительным примером» руководящего со-
става существовала не менее значимая про-
блема – некомпетентность сотрудников мили-
ции. В описанной выше ситуации с задержанием 
в районе Николаевской колонии примечателен 
ещё один момент. На место задержания подо-
зреваемых в грабежах прибыл ещё начальник 
окружной милиции и его помощник товарищ Ба-
ша. По свидетельству членов ревкома Баша 
имеет сомнительное прошлое для такой долж-
ности: «… в 1918 г. служил в нестроевой роте в 
сапожной мастерской при имении Тица городе 
Пятигорск и вел себя крайне подозрительно к 
советской власти, пьянствовал, дебоширил… 
постоянно ругал советскую власть» [10, с.549].  

О низком профессиональном уровне пер-
вых сотрудников милиции мы узнаем снова из 
архивных источников. Например, по приказу Пя-
тигорского Уездного Отдела Управления (г. Ес-
сентуки) от 20 апреля 1922 г. усиливалась рабо-
та специальных комиссий по очищению состава 
милиции от нежелательных элементов [7, 
л.121], включая дезертиров, «кулаков» и лиц, 
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совершивших преступления либо злоупотреб-
лявших служебными полномочиями. Выгонять 
всех не получалось, так как работать было бы 
не с кем. Случай с «товарищем Башой», кото-
рый занимал приличную в системе должность 
тому доказательство. Здесь мы видим, как рабо-
тали идеологические задачи, то есть формиро-
вание штата из рабоче-крестьянской среды. Од-
нако установка не спасала от проникновения и 
маргинализированных элементов.  

Повышение профессионального уровня и 
некая санация рядов тоже были насущной про-
блемой. Причин бороться за профессиональные 
качества было множество. Выше мы писали о 
нецелевом расходовании боеприпасов. Случа-
лась путаница в функционале, что было связано 
не только с его размытостью, но и неправильной 
трактовкой самими сотрудниками. Кроме того, 
долго не преодолевалась хаотизация пострево-
люционного и поствоенного времени, первые 
советские учреждения долго налаживали рабо-
ту. Например, некоторые отделения милиции 
выдавали горожанам удостоверения о владении 
лошадьми, а потом оказывалось, что это не 
входит в полномочия уездной милиции, т.к. «у 
каждого гражданина, владеющего лошадью, 
должна быть карточка, выданная военным ко-
миссариатом или военным отделом на местах» 
[6, л.9]. Стали нередкими случаи неправомерно-
го изъятия лошадей у крестьян, не обладающих 
необходимыми удостоверениями на право вла-
дения животными. Лишение тяглой силы для 
крестьян означало громадный ущерб для хозяй-
ства [6, л.41 об]. И здесь трудно сказать о при-
чинах, то ли произвол, то ли непрофессиона-
лизм лежали в основе такого рода изъятий.  

Уголовная практика протекала в новых со-
циальных, экономических, политических усло-
виях и в условиях новой советской повседнев-
ности. Если говорить о КМВ, то после установ-
ления советской власти здесь началось актив-
ное курортное строительство, создание «фабри-
ки здоровья для трудящихся». Курорты стали 
определять особый тип городской повседневно-
сти, соответственно полем деятельности совет-
ской милиции стали и санатории. Возьмем дело 
А. А. Багдасарова, главного врача группы сана-
ториев (№22-28) г. Железноводск, датируемое 
1926 г. Изначально против него было выдвинуто 
обвинение в укрывательстве продуктов питания, 
преимущественно хлеба, в условиях жёсткого 
дефицита продовольствия [5, л.19, 19 об]. Од-
нако дальнейший ход дела показывает неожи-
данный разворот и оказывается, факт хищения 
уже не так важен. Вместо первоначальных пре-
тензий последовало утверждение о морально-
нравственном падении А. А. Багдасарова, вы-
раженном в «не партийном отношении к това-
рищам» [5, л.15] в виде вспышек агрессии и ки-
дания хлебом в подчинённых [5, л.16 - 18 об]. 
На завершающем этапе был проведен допрос 

подозреваемого и выдвинуто обвинение в «не-
коммунистическом и не тактном поведении», 
хотя налицо была девиация возможно психиче-
ской природы. В укор главврачу был выставлен 
отказ признать вину и грубость высказываний, 
вроде: «зелёная лошадь, разварная осетрина» 
[5, л.15]. Мы видим низкий уровень процедуры 
следствия, которая накладывалась на особый 
политический контекст, отсюда и клише о не-
коммунистическом поведении. В то же время 
интересен и эпизод повседневной жизни первых 
советских курортов, когда хищение продуктов и 
продовольственный дефицит – это та реаль-
ность, с которой имели дело санатории КМВ. 
Однако приметой времени стало то, что поведе-
ние А. А. Багдасарова обращало на себя боль-
ше внимания правоохранителей, нежели факты 
хищения. 

Среди правонарушений, квалифицированных 
как «некоммунистическое поведение», особое 
внимание привлекает инцидент, произошедший в 
1926 г. в городе Пятигорске с семьёй Устенко. Со-
гласно имевшейся информации, один из братьев, 
прибывший из Ростова-на-Дону к своим родствен-
никам для проведения церковной церемонии вен-
чания и последующей домашней свадьбы, стал 
объектом общественного осуждения. Причин по-
добного обращения оказалось несколько: первым 
поводом недовольства заявителя послужил факт 
появления братьев на улицах города в состоянии 
алкогольного опьянения и сопровождаемое 
«пляской» [5, л.29]. Второе объяснение объясня-
лось раздражением от длительного празднества, 
затянувшегося на четыре дня, что особенно под-
чёркнуто автором письма. Третье основание за-
явителя оказалось спровоцировано распростра-
нёнными среди местных жителей разговорами о 
странности самого факта прибытия брата из дру-
гого города и отказа от венчания в г. Ростов-на-
Дону [5, л.29 об]. Подобная ситуация наглядно 
иллюстрирует столкновение двух разных мен-
тальностей: традиционного уклада, унаследован-
ного от дореволюционного прошлого, и новых 
норм, привнесённых советской идеологией, кото-
рая постепенно начинала менять даже свадебные 
обычаи. На фоне постепенного внедрения госу-
дарственных стандартов регистрации брака, 
принципов скромности и единства молодой семьи, 
традиционные элементы оставались в среде го-
рожан довольно сильными и только в 1930-е годы 
отошли на второй план. Речь идёт о привычных 
массовых торжествах, активном участии всей 
родни в семейных событиях и традиция венчания 
в церкви. Однако, как показала дальнейшая исто-
рия советского общества, несмотря на изменения 
в официальной идеологии, традиция отмечать 
значимые события большим семейным кругом 
сохранилась и стала неотъемлемой частью по-
вседневной культуры советского и современного 
российского общества.  
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Результаты. Таким образом, с момента 
своего основания, милиция не только выполня-
ла функцию обеспечения общественного поряд-
ка, но и активно участвовала в формировании 
новой социокультурной среды, способствуя из-
менению повседневности жителей. На примере 
КМВ мы видим, как на организацию правоохра-
нительной системы влияла разруха и кризис, 
эти же факторы определяли и фронт работ пер-
вых советских милиционеров. Новым явлением 
стал навязываемый сверху идеологический под-
ход к работе (т.н. нейтрализм), но, как показы-

вает практика,  в центре он декларировался, а 
на месте в первые годы было не до него. Уго-
ловная практика была тесно связана с повсе-
дневностью городских жителей. Например, на 
КМВ она протекала в пространстве первых со-
ветских санаториев, где тоже совершались про-
тивоправные действия. В тоже время через 
анализ девиаций мы видим, как архаика в по-
вседневности сочеталась с новыми явлениями. 
Это мы показали на примере дела, заведенного 
в Пятигорске в связи с «некоммунистическим 
поведением» семьи Устенко. 
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