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Аннотация. Введение. Актуальность рассматриваемой в 
статье проблемы обусловлена важной ролью системы социаль-
ного обеспечения населения в жизни российского общества, в 
том числе в вопросах предоставления возможности трудо-
устройства для пенсионеров и инвалидов. Новизна исследова-
ния связана с изучением недостаточно раскрытой в историче-
ской литературе проблемы, фактически не получившей освеще-
ния на материалах Краснодарского края. Целью исследования 
является анализ организации трудоустройства пенсионеров и 
инвалидов на территории Краснодарского края в середине 1950-
х – середине 1980-х гг. Материалы и методы. При подготовке 
исследования были использованы принципы объективности, 
историзма и системного подхода, а также специально-
исторические методы: историко-генетический, историко-
сравнительный и статистический. Анализ. Трудоустройство 
пенсионеров и инвалидов являлось одним из важных направле-
ний в системе социального обеспечения населения СССР. Ру-
ководство КПСС и советского государства стремилось к макси-
мальному вовлечению пенсионеров и инвалидов в производ-
ственный процесс, добиваясь от местных органов принятия 
соответствующих мер. Процесс трудоустройства инвалидов 
включал этапы медицинской реабилитации, принимаемых ВТЭК 
решений о возможности трудоустройства, профессиональное 
обучение и непосредственный процесс трудоустройства. Пенси-
онеры могли остаться работать по прежней специальности или 
пройти переквалификацию. На протяжении периода середины 
1950-х – середины 1980-х гг. на территории Краснодарского края 
происходили положительные изменения в вопросах трудо-

устройства пенсионеров и инвалидов, что было связано с улуч-
шением работы врачебно-трудовых экспертных комиссий и 
органов социального обеспечения, созданием соответствующих 
условий работы на предприятиях и в организациях. Между тем 
определённая категория пенсионеров и инвалидов III группы не 
стремилась к работе на государственных предприятиях и в кол-
хозах, что отражалось на низкой динамике основных показате-
лей трудоустройства. Результаты. По итогам проведенного 
исследования можно сделать вывод о том, что в середине 1950-
х – середине 1980-х гг. в Краснодарском крае действовала до-
статочно слаженная организация трудоустройства пенсионеров 
и инвалидов. Несмотря на существующие недостатки, данная 
организация позволила вовлечь в общественную сферу эконо-
мики значительную часть пенсионеров и инвалидов, что способ-
ствовало решению проблемы дефицита трудовых ресурсов.  
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Abstract. Introduction. The relevance of the study is due 
to the important role of the social security system in the life of 
Russian society, including in providing employment opportunities 
for pensioners and the disabled. The novelty of the research is 
associated with the study of an insufficiently covered topic in the 
historical literature, which actually did not receive coverage on 
the materials of the Krasnodar Krai. The purpose of the study is 
to analyze the organization of employment of pensioners and 
disabled people in the Krasnodar Krai in the mid-1950s – mid-
1980s. Materials and methods. In preparing the study, the prin-
ciples of objectivity, historicism and a systematic approach were 
used, as well as special historical methods: historical-genetic, 
historical-comparative and statistical. Analysis. The employment 
of pensioners and the disabled was one of the important areas in 
the social security system of the USSR population. The leader-
ship of the CPSU and the Soviet state sought to maximize the 
involvement of pensioners and the disabled in the production 
process, seeking appropriate measures from local authorities. 

The process of employment of disabled people included the 
stages of medical rehabilitation, decisions made by VTEC on 
employment opportunities, vocational training and the direct pro-
cess of employment. Pensioners could stay to work in their pre-
vious specialty or retrain. During the period of the mid-1950s – 
mid-1980s. Positive changes in the employment of pensioners 
and disabled people took place in the Krasnodar Krai, which was 
associated with the improvement of the work of medical and 
labor expert commissions and social security bodies, the creation 
of appropriate working conditions at enterprises and organiza-
tions. Meanwhile, a certain category of pensioners and disabled 
people of group III did not seek work at state-owned enterprises 
and collective farms, which was reflected in the low dynamics of 
the main employment indicators. Results. Based on the results 
of the study, it can be concluded that in the mid-1950s – mid-
1980s, a fairly well-coordinated organization of employment for 
pensioners and the disabled operated in the Krasnodar Krai. 
Despite the existing shortcomings, this organization made it pos-
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sible to involve a significant part of pensioners and disabled peo-
ple in the public sphere of the economy, which contributed to 
solving the problem of labor shortage.  
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Введение. Актуальность рассматриваемой в 
статье проблемы обусловлена важной ролью 
системы социального обеспечения населения в 
жизни российского общества, в том числе в во-
просах предоставления возможности трудо-
устройства для пенсионеров и инвалидов. 
Накопленный в советский период опыт в данной 
сфере может быть использован в целях совер-
шенствования организации трудоустройства пен-
сионеров и инвалидов в современных условиях. 
Историография проблемы представлена не-
большим количеством работ, в основном подго-
товленных на материалах тех или иных регионов 
страны. К ним можно отнести работы А. Е. Коз-
лова, Л. В. Печаловой и других авторов [14, 19]. 
Новизна исследования связана с изучением не-
достаточно раскрытой в исторической литерату-
ре проблемы, фактически не получившей осве-
щения на материалах Краснодарского края. Це-
лью исследования является анализ организации 
трудоустройства пенсионеров и инвалидов на 
территории Краснодарского края в середине 
1950-х – середине 1980-х гг. 

Материалы и методы. При подготовке ис-
следования были использованы принципы объ-
ективности, историзма и системного подхода. 
Это позволило учесть различные точки зрения по 
вопросам организации трудоустройства пенсио-
неров и инвалидов в советский период, рассмот-
реть деятельность местных органов и организа-
ций в данной сфере с учетом конкретно-
исторической обстановки середины 1950-х – се-
редины 1980-х гг., а также определить место тру-
доустройства пенсионеров и инвалидов в совет-
ской системе социального обеспечения населе-
ния. При подготовке исследования применялись 
специально-исторические методы. Историко-
генетический метод позволил выявить основопо-
лагающие принципы проводимой руководством 
КПСС социальной политики и определить их 
влияние на организацию трудоустройства пенси-
онеров и инвалидов. С помощью историко-
сравнительного метода удалось осуществить 
сопоставление основных результатов трудо-
устройства пенсионеров и инвалидов на терри-
тории Краснодарского края на протяжении рас-
сматриваемого периода. Статистический метод 
способствовал определению конкретных резуль-
татов деятельности местных органов в сфере 
трудоустройства пенсионеров и инвалидов. 

Анализ. Трудоустройство пенсионеров и ин-
валидов являлось одним из важных направлений 
в системе социального обеспечения населения 
СССР. Руководство КПСС и советского государ-

ства стремилось к максимальному вовлечению 
пенсионеров и инвалидов в производственный 
процесс, добиваясь от местных органов принятия 
соответствующих мер. Объяснялось это следу-
ющими причинами. 

Во-первых, потребности развивающейся со-
ветской экономики требовали вовлечения допол-
нительных трудовых ресурсов. Эта проблема 
усугублялась тяжелыми демографическими по-
следствиями Великой Отечественной войны, а 
также усилением процесса старения населения. 
Вместе с тем достаточно низкий возрастной по-
рог выхода на пенсию выключал из сферы эко-
номики большое количество трудоспособных ра-
ботников, содержание которых требовало значи-
тельных государственных средств, тогда как низ-
кая рождаемость не позволяла осуществлять 
расширенное воспроизводство трудовых ресур-
сов. Привлечение на производство пенсионеров, 
а также инвалидов, способных к осуществлению 
определенных трудовых функций, могло содей-
ствовать решению этой проблемы.  

Во-вторых, коммунистическая идеология 
утверждала принципы активного участия совет-
ского человека в созидательной деятельности 
трудовых коллективов. Это формировало в со-
ветском обществе коммунистическое мировоз-
зрение, одним из главных постулатов которого 
являлась важность трудовой деятельности на 
протяжении всей жизни человека. В связи с этим 
трудовая деятельность признавалась важней-
шим средством реабилитации инвалидов и со-
хранения здоровья пенсионеров. Советский уче-
ный А. Е. Козлов по этому поводу отмечал: «Лю-
бая потеря трудоспособности угнетает человека. 
Но если состояние здоровья позволяет ему при 
определенных условиях работать, то труд спо-
собствует его выздоровлению, повышает жизне-
деятельность» [14, с. 85].  

В-третьих, способствуя трудоустройству 
пенсионеров и инвалидов, советское государство 
давало им возможность повысить уровень своего 
материального положения. Получаемая пенсио-
нерами и инвалидами на предприятиях и в учре-
ждениях заработная плата в дополнение к пен-
сии позволяла им решать многие вопросы жиз-
необеспечения. 

Процесс трудоустройства инвалидов вклю-
чал в себя несколько этапов. На первом этапе 
инвалид проходил восстановительное лечение в 
медицинских учреждениях, в том числе при 
необходимости протезирование. Как отмечает 
Л. В. Печалова, «нуждающийся в протезирова-
нии инвалид – работник кооператива сначала 
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подавал заявку руководителю кооперативного 
союза о необходимости обеспечения его проте-
зом, после чего в течение определенного срока 
заявка рассматривалась. Льготами пользова-
лись инвалиды войны и подростки-инвалиды, 
работавшие в артелях. Что касается инвалидов 
войны, не являющихся работниками коопера-
тивных предприятий, то они состояли на учёте и 
в порядке очереди обеспечивались протезами» 
[19, с. 429–430]. После достижения необходимо-
го результата в лечении и протезировании ме-
дицинское учреждение давало рекомендации по 
трудоустройству инвалидов исходя из состояния 
их здоровья и физических возможностей. 

На втором этапе вопросы трудоустройства 
инвалидов рассматривались врачебно-трудо-
выми экспертными комиссиями (ВТЭК). С учетом 
рекомендаций медицинского учреждения ВТЭК 
выносила решение об установлении группы ин-
валидности, что давало право на предоставле-
ние гражданам соответствующего материально-
го обеспечения и различных льгот. Кроме того, 
ВТЭК давала трудовые рекомендации, в которых 
указывались рекомендуемая профессия, усло-
вия трудовой деятельности и необходимость 
переобучения инвалидов.  

На третьем этапе происходило профессио-
нальное обучение тех инвалидов, кто не мог вы-
полнять свою прежнюю работу, а также молодых 
инвалидов, которые получали ту или иную про-
фессию впервые. Обучение осуществлялось в 
специальных учебных заведениях для инвали-
дов. По данным А. Е. Козлова, в системе соци-
ального обеспечения РСФСР профессиональ-
ным обучением были заняты 12 специальных 
техникумов-интернатов и 39 профессионально-
технических училищ. Учащиеся обучались в них 
27 различным профессиям [14, с. 91]. Кроме то-
го, инвалиды получали профессиональную под-
готовку на различных курсах и на производстве. 

На четвертом этапе происходило непосред-
ственное трудоустройство инвалидов. Решени-
ем этого вопроса занимались органы социально-
го обеспечения, которые с учетом рекомендаций 
ВТЭК и полученной инвалидами профессии да-
вали направления на работу в соответствующие 
их трудовым возможностям предприятия и 
учреждения. В свою очередь, хозяйственные 
руководители были не вправе отказывать инва-
лидам в трудоустройстве и должны были созда-
вать необходимые условия для их профессио-
нальной деятельности. 

Трудоустройство пенсионеров, не являв-
шихся инвалидами, происходило по-разному. 
Часть пенсионеров в случае сохранения физи-
ческой возможности трудиться по прежней про-
фессии и при наличии вакансии могла продол-
жать работать на своем предприятии. Другие 
пенсионеры проходили переобучение тем или 
иным профессиям и часто устраивались на ра-
боту на новом месте. Кроме того, для инвалидов 

I группы и части инвалидов II группы, а также 
части престарелых пенсионеров создавались 
возможности надомного труда, т. е. работы в 
домашних условиях по выполнению заказов 
предприятий, связанных с изготовлением тех 
или иных изделий. 

Сформировавшаяся в СССР организация 
трудоустройства пенсионеров и инвалидов осу-
ществлялась в различных регионах страны, в том 
числе в Краснодарском крае. В течение 1955 г. в 
Краснодарском крае был трудоустроен 2 251 
инвалид войны, тогда как по плану предусмат-
ривалось 1 300 человек (142,3 % к плану). В то 
же время было трудоустроено 1 885 инвалидов 
труда, вместо 2 100 по плану (89,7 %) [8, л. 2]. 

О сложности решения задачи по увеличе-
нию количества работающих инвалидов свиде-
тельствуют сведения Туапсинского горсобеса о 
выполнении плана мероприятий по трудоустрой-
ству и оказанию помощи инвалидам войны и 
труда в 1955 г. С одной стороны, план был пере-
выполнен, и вместо 22 инвалидов войны и 32 
инвалидов труда были трудоустроены соответ-
ственно 29 и 57 человек. С другой стороны, доля 
трудоустроенных инвалидов снизилась с 93 до 
90 %. Объяснялось это тем, что в г. Туапсе при-
бывали из других местностей значительное чис-
ло инвалидов с тяжелыми необратимыми физи-
ческими дефектами [8, л. 48]. 

После принятия 14 июля 1956 г. Закона «О 
государственных пенсиях» всё более актуальной 
становилась проблема трудоустройства пенсио-
неров, количество которых значительно увели-
чилось. Так, если в марте 1955 г. в Краснодар-
ском крае было 60 968 получателей пенсий, [7, 
л. 2], то в начале 1959 г. на Кубани уже насчиты-
валось 145 200 пенсионеров [12, л. 52]. 

Большинство из них уходили на заслужен-
ный отдых и не стремились к продолжению ра-
боты. Основной причиной являлась удовлетво-
рённость многих пенсионеров своим материаль-
ным положением ввиду повышения размеров 
пенсии. Кроме того, часть пенсионеров экономи-
ли собственные средства за счет выращенных 
ими сельхозпродуктов на дачных и приусадеб-
ных участках или получали материальную по-
мощь от своих родных. В результате доля рабо-
тающих пенсионеров была сравнительно не-
большой. Например, из 5 293 пенсионеров Ей-
ского станкостроительного завода в 1958 г. ра-
ботали только 1 196 человек, или 22,6 % (под-
считано нами. – Н. П.) [11, л. 32]. 

Сложившаяся ситуация требовала от мест-
ных органов и хозяйственных руководителей 
осуществления дополнительных мер по вовле-
чению инвалидов и пенсионеров в производ-
ственную деятельность. Решение этой задачи 
вызывало затруднения по причине организаци-
онных недостатков в деятельности собесов и 
ВТЭК, отсутствии необходимых условий труда 
для инвалидов на многих предприятиях и неже-
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лании ряда руководителей уделять серьезное 
внимание проблеме трудоустройства инвалидов 
и пенсионеров. 

Преодоление этих недостатков во многом 
зависело от уровня компетенции и ответствен-
ности руководства и работников собесов, их 
способности координировать действия всех 
учреждений и организаций, участвующих в деле 
трудоустройства инвалидов и пенсионеров. В 
качестве положительного примера можно приве-
сти Славянский отдел социального обеспечения. 
В 1954 г. инспекторы райсобеса обследовали по 
закрепленным за ними микрорайонам все пред-
приятия, организации и колхозы с целью выяв-
ления возможностей трудоустроить, обучить, а 
также приспособить к выполнению определен-
ных видов работ инвалидов с тяжелыми форма-
ми ранений и заболеваний. В результате вместо 
запланированных 109 человек, были трудо-
устроены 381 [8, л. 61].  

Высокие результаты в работе по трудо-
устройству инвалидов и пенсионеров показали 
также в 1955 г. такие собесы, как Тихорецкий, 
Старо-Минской, Туапсинский, Отрадненский и 
другие. В то же время у ряда собесов в органи-
зации этой работы было немало недостатков, 
что не позволяло им выполнять установленные 
планы. К ним относились Анапский, Кошехабль-
ский, Шовгеновский, Усть-Лабинский, Кущёвский 
и Горячеключевской райгорсобесы [6, л. 25–26]. 

Большое значение в трудоустройстве ин-
валидов и пенсионеров имели различные об-
щественные организации: профсоюзы, советы 
пенсионеров, кассы общественной взаимопо-
мощи колхозников, кассы взаимопомощи пен-
сионеров и другие. Например, при Майкопской 
кассе взаимопомощи пенсионеров в 1956 г. 
действовали ремонтно-строительная бригада и 
полеводческий коллектив, в которых работали 
195 пенсионеров [10, л. 18]. Возможности тру-
доустройства инвалидов были также созданы в 
предназначенных для них специальных учре-
ждениях. Так, в 1956 г. при Армавирской 
профшколе-интернате, Майкопском и Армавир-
ском домах инвалидов действовали производ-
ственные мастерские. Самая крупная из них 
была при Армавирской профшколе-интернате, 
где работали 85 человек [9, л. 5].  

Одной из серьезных проблем в вопросах 
трудоустройства инвалидов и пенсионеров яв-
лялись недостатки в работе ВТЭК. Они проявля-
лись в случаях некачественной экспертизы сте-
пени инвалидности граждан и нарушениях уста-
новленной процедуры ее проведения, злоупо-
треблениях своим положением и низкой ответ-
ственности некоторых членов комиссий. Напри-
мер, в г. Ейске в 1959 г. специалисты ВТЭК ра-
ботали по совместительству, поэтому не испы-
тывали настоящей ответственности за исполне-
ние своих обязанностей, стараясь работать 
меньше положенного времени, составляющего 

пять с половиной часов. Все это приводило к 
спешке и ошибкам в работе [10, л. 34]. 

Улучшению организации в работе ВТЭК и 
преодолению существующих недостатков спо-
собствовало принятое 11 марта 1963 г. поста-
новление Совета Министров РСФСР и ВЦСПС 
«О мерах по снижению инвалидности среди тру-
дящихся и улучшению врачебно-трудовой экс-
пертизы». В нем был сделан акцент на усиление 
профилактической работы по предупреждению 
травматизма и профессиональных заболеваний 
на производстве. Были поставлены задачи по-
вышения уровня квалификации членов ВТЭК из 
числа медицинских работников, обеспечения 
ВТЭК соответствующими помещениями, хозяй-
ственным и медицинским оборудованием за счет 
лечебных учреждений, на базе которых они со-
здавались [16].  

К середине 1960-х гг. в организации работы 
ВТЭК произошли положительные изменения. 
В Краснодарском крае это проявилось в укрупне-
нии ВТЭК и укреплении комиссий постоянными 
кадрами медицинских работников, что положи-
тельно отразилось на качестве работы. В 1966 г. 
в крае функционировало 32 межрайонных город-
ских и три состава краевой ВТЭК, из них 23 еже-
дневно действующих. 21 ВТЭК осуществляла 
экспертизу по общим заболеваниям, четыре по 
физиатрическим, три по психиатрическим, две по 
офтольмалогическим, одна по онкологическим и 
одна по кардиологическим заболеваниям. Всего 
во ВТЭК было задействовано 111 врачей, из них 
для 65 врачей, или 65,7 % от общего состава, это 
была основная работа [4, л. 2].  

В 1966 г. в Краснодарском крае ВТЭК осви-
детельствовали 93 600 человек. При этом значи-
тельно увеличилось количество выездных засе-
даний ВТЭК. Особо отличилась в этом отношении 
Краснодарская городская ВТЭК, которая в 1966 г. 
83 % всех своих заседаний провела на предприя-
тиях и в лечебных учреждениях [3, л. 20]. Благо-
даря принятым мерам контроля снизилась доля 
необоснованных направлений граждан лечебны-
ми учреждениями на рассмотрение во ВТЭК. Все-
го в Краснодарском крае за 1966 г. лечебными 
учреждениями были необоснованно направлены 
7 500 человек, что составляло 17,4 % от всех 
направлений, тогда как в 1965 г. – 24,6 % [3, л. 
20]. В то же время значительно повысилось каче-
ство экспертиз первичных ВТЭК. Если в 1965 г. 
краевая ВТЭК отменила в порядке обжалования 
370 решений, ил 12,9 % к общему их числу, то в 
1966 г. 168 решений, или 8,3 % [3, л. 21].  

Кроме первичной экспертизы на предмет 
определения группы инвалидности, ВТЭК про-
водили переосвидетельствование инвалидов. 
Эта процедура осуществлялась в отношении 
инвалидов I группы один раз в два года и в от-
ношении инвалидов II и III групп один раз в год. 
В 1967 г. в Краснодарской крае из 60 тыс. перео-
свидетельствованных ВТЭК граждан были при-
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знаны инвалидами 56,4 тыс. человек. Из каждой 
тысячи рабочих и служащих на инвалидность в 
этом году вышли в среднем 6,5 человек. В то же 
время ВТЭК установили, что 3,6 тыс. граждан 
восстановили свое здоровье и могли возвра-
титься к трудовой деятельности [4, л. 3]. 

При решении вопросов трудоустройства ин-
валидов во второй половине 1960-х гг. усилилось 
внимание к обеспечению соответствующих усло-
вий для их работы на предприятиях. Это касалось 
требований к созданию на предприятиях специа-
лизированных цехов или участков с учетом спе-
цифики заболеваний и физических возможностей 
инвалидов. Руководство Краснодарского крайсо-
беса признавало необходимость принятия мер к 
улучшению санитарно-гигиенических условий тру-
да, а также рациональному трудовому устройству 
инвалидов [3, л. 22–23]. 

Всего за 1966 г. в Краснодарском крае были 
трудоустроены более 5 тыс. инвалидов и про-
шли профессиональное 1 300 инвалидов. Наря-
ду с этим ухудшилась ситуация с трудоустрой-
ством инвалидов III группы. Из 70 192 входящих 
в состав этой группы инвалидов в 1967 г. рабо-
тали только 46 800, что составляло 66,8 % [3, л. 
24]. Причины, по которым инвалиды III группы не 
желали устраиваться на работу, были различны. 
Многие из них в силу тех или иных обстоятель-
ств была удовлетворены своим материальным 
положением, в том числе получая средства к 
существованию за счет работы на приусадебных 
участках и ведения домашнего хозяйства и реа-
лизации своей продукции на рынке. Некоторые 
инвалиды III группы вели аморальный образ 
жизни и не стремились к участию в общественно 
полезном труде.  

Партийно-государственные органы выража-
ли крайнюю обеспокоенность такой ситуацией 
ввиду нарушения принципа обязательности тру-
да на благо общества для всех советских трудо-
способных граждан. Большинство инвалидов III 
группы по медицинским показаниям имели воз-
можность работать во многих сферах производ-
ства, поэтому уклонение от трудоустройства 
расценивалось местными органами как вредное 
для советского общества явление. 

Как уже отмечалось, в целях создания соот-
ветствующих условий для работы инвалидов 
хозяйственные руководители должны были ор-
ганизовывать специализированные предприятия 
и цеха. К началу 1970-х гг. в решении этой зада-
чи были достигнуты заметные успехи, однако 
оставалось еще немало недостатков, особенно в 
отношении некоторых категорий инвалидов. Так, 
в феврале 1970 г. Краснодарский крайисполком 
принял решение об открытии спеццехов для 
трудоустройства психически больных в городах 
Краснодаре, Армавире, Майкопе, Тихорецке и 
Кропоткине. Но к апрелю 1973 г. это решение не 
было выполнено. Многие руководители ссыла-
лись на отсутствие помещений и средств для 

реконструкции предприятий [5, л. 1]. В результа-
те больных с этим профилем заболевания 
устраивалось на работу очень мало. Так, в г. 
Краснодаре проживали 1 530 инвалидов, стра-
дающих психическими заболеваниями, а трудо-
устроены были только 114. В Адыгейской авто-
номной области из 831 психически больных бы-
ли трудоустроеы лишь 66, в г. Армавире из 575 – 
104, в г. Тихорецке из 152 – 20 человек [5, л. 2]. 

В целях улучшения организации трудо-
устройства инвалидов и пенсионеров 3 октября 
1973 г. Совет Министров РСФСР издал поста-
новление «О мерах по дальнейшему улучшению 
использования труда пенсионеров по старости и 
инвалидов в народном хозяйстве и связанных с 
этим дополнительных льготах». В соответствие 
с постановлением принимались дополнительные 
меры по привлечению трудоспособных пенсио-
неров и инвалидов для работы на предприятиях, 
а также в торговле и в сфере бытового обслужи-
вания населения, в том числе путем расширения 
использования труда надомников [17].  

Согласно указанному постановлению, мест-
ные органы осуществляли комплекс агитацион-
ных мер по привлечению пенсионеров и инвали-
дов в общественное производство. Например, 
Краснодарское и Майкопское городские бюро по 
трудоустройству периодически информировали 
в печати, по радио, а также в кинотеатрах перед 
началом сеансов о наличии вакансий на пред-
приятиях и в организациях для трудоустройства 
пенсионеров и инвалидов, выдавали направле-
ния обращающимся с просьбой о трудоустрой-
стве [5, л. 4]. 

Работники райгорсобесов систематически об-
следовали инвалидов и пенсионеров по старости, 
в том числе посещая их на дому и информируя о 
возможностях трудоустройства. Осуществлялся 
постоянный контроль за лицами, выходившими на 
инвалидность и привлечения их к работе. Напри-
мер, в Первомайском районе г. Краснодара 
в 1974 г. и за первые два месяца 1975 г. работни-
ками райсобеса были обследованы 827 инвалидов 
и пенсионеров по старости, в результате чего бы-
ли привлечены дополнительно к трудовой дея-
тельности 256 человек. В начале 1975 г. трудовой 
деятельностью были заняты 3 тыс. пенсионеров 
по старости и 1 448 инвалидов, из них инвалидов 
III группы – 1 031 человек, что составляло 80 % 
против 71,6 % в 1973 г. [13, л. 67]. 

Помимо промышленных предприятий, в го-
родах и районах Кубани были расширены воз-
можности для трудоустройства пенсионеров и 
инвалидов в сфере торговли и бытовых услуг. 
Так, в г. Краснодаре в 1974 г. на предприятиях 
бытового обслуживания работали 534, а в торгу-
ющих организациях – 482 инвалида и пенсионе-
ра. Последние широко привлекались на сезонные 
работы в предприятиях, совхозах и подсобных 
хозяйствах. На территории г. Краснодара в 1974 г. 
в них работали свыше 3 тыс. пенсионеров [5, 
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л. 6]. Многие пенсионеры по старости и инвалиды 
работали в должностях сборщиков инструментов, 
операторов котельных, вахтеров, охранников и на 
других должностях с легкими условиями труда. 
Работающим инвалидам предоставлялись до-
полнительные льготы при оказании материаль-
ной помощи, выделении путевок для санаторного 
лечения и в дома отдыха [5, л. 7]. 

Были расширены возможности для трудово-
го обучения и переквалификации инвалидов. 
Всего за 1973 г. в Краснодарском крае на пред-
приятиях и учреждениях были обучены 1 047 
инвалидов. Кроме того, 151 инвалид был 
направлен в техникумы и профтехучилища Ми-
нистерства социального обеспечения. В это же 
время на ряде предприятий для инвалидов были 
созданы соответствующие условия работы. Так, 
на краснодарских картонажной фабрике и заво-
де «Металлоштамп», а также Новороссийском 
комбинате бытовых услуг были оборудованы 
специализированные цеха, где трудился 241 ин-
валид I и II групп [5, л. 40–41]. Кроме спеццехов, 
на предприятиях создавались и специальные 
участки, где работали инвалиды с определен-
ным профилем заболеваний. В 1977 г. на пред-
приятиях местной промышленности Краснодар-
ского края действовало 16 таких участков. В 
различных отраслях хозяйства края в это время 
трудились 109 807 пенсионеров по старости и 
инвалидов [1, л. 37].  

В сельских районах края пенсионеры и ин-
валиды активно привлекались к работе в колхо-
зах и совхозах. Например, в Староминском рай-
оне в 1974 г. на полях колхозов и совхозов по 
уходу за пропашно-техническими культурами 
работали 1 500 пенсионеров, объединённых в 
39 звеньев. На других работах в колхозах были 
задействованы более 400 пенсионеров [5, л. 32]. 
Всего на территории Краснодарского края в это 
время на постоянных и сезонных работах в кол-
хозах и совхозах края принимали участие более 
92 тыс. пенсионеров [5, л. 38]. 

Наряду с положительными результатами в 
деле трудоустройства пенсионеров и инвалидов 
продолжали иметь место недостатки. Всего по 
Краснодарскому краю в 1977 г. более 6 тыс. ин-
валидов III группы трудоспособного возраста не 
были привлечены к трудовой деятельности. 
Лишь 1 012 пенсионеров, или менее одного про-
цента от общего количества работающих пенси-
онеров трудились, в специализированных пред-
приятиях [1, л. 38]. 

Благодаря принимаемым мерам в последу-
ющие годы ситуация с трудоустройством пенси-
онеров и инвалидов стала улучшаться. В 1979 г. 
в целом по Краснодарском краю были трудо-
устроены 86 % инвалидов III группы и 27,6 % 
пенсионеров по старости [2, л. 52]. В то же вре-
мя указанные выше недостатки продолжали 

иметь место. В частности, на многих предприя-
тиях и в организациях не была установлена 2 %-
ная бронь по приему на работу инвалидов, не 
был разработан перечень профессий и должно-
стей, подлежащих преимущественному замеще-
нию пенсионерами [2, л. 52]. 

Между тем в статье 43 Конституции СССР, 
принятой 7 октября 1977 г., гарантировалась 
возможность трудоустройства граждан, частично 
утративших трудоспособность [15]. В связи с 
этим партийно-государственные органы прояв-
ляли настойчивость в вопросах обеспечения 
трудоустройства пенсионеров и инвалидов. В 
изданном 22 января 1981 г. Постановлении ЦК 
КПСС и Совета Министров СССР «О мерах по 
дальнейшему улучшению социального обеспе-
чения населения» было решено расширять воз-
можности для участия пенсионеров в обще-
ственном производстве, включая работу на 
условиях неполного рабочего времени и на дому 
[18, с. 31].  

Реализация данного постановления в Крас-
нодарском крае способствовала активизации 
органов социального обеспечения, которые уси-
лили требования и контроль по отношению к хо-
зяйственным руководителям. Вместе с тем к се-
редине 1980-х гг. существенных изменений в 
вопросах привлечения пенсионеров и инвалидов 
на производство и в другие сферы экономики не 
произошло. Около 15 % инвалидов III группы 
трудоспособного возраста и около 2/3 пенсионе-
ров по старости не были задействованы в обще-
ственном секторе экономики. Причины устойчи-
вости такой ситуации были прежними и заклю-
чались как в определенных недостатках в рабо-
те местных органов и хозяйственных руководи-
телей по созданию условий для трудоустройства 
пенсионеров и инвалидов, так и в нежелании 
части последних устраиваться на работу ввиду 
прежде всего удовлетворённости своим матери-
альным положением. 

Результаты. По итогам проведенного ис-
следования можно сделать вывод о том, что в 
середине 1950-х – середине 1980-х гг. в Красно-
дарском крае, как и в других регионах страны, 
действовала достаточно слаженная организация 
трудоустройства пенсионеров и инвалидов. В 
отношении инвалидов она включала этапы ме-
дицинской реабилитации, принимаемых ВТЭК 
решений о возможности трудоустройства, про-
фессиональное обучение и непосредственный 
процесс трудоустройства. Пенсионеры могли 
остаться работать по прежней специальности 
или пройти переквалификацию. Несмотря на 
существующие недостатки, данная организация 
позволила вовлечь в общественную сферу эко-
номики значительную часть пенсионеров и ин-
валидов, что способствовало решению пробле-
мы дефицита трудовых ресурсов. 
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