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ПРОБЛЕМАТИКА КОМПЕТЕНЦИИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В СФЕРЕ 
ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ И ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  

В СОВРЕМЕННОЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. Введение. Компетенция местного самоу-
правления является предметом исследования российских 
ученых с начала 1990-х гг. Несмотря на большое количество 
работ, так или иначе связанных с проблематикой компетен-
ции местного самоуправления и органов муниципальных 
образований, объем вопросов местного значения и слож-
ности в их решении требуют всестороннего изучения этого 
вопроса. Компетенция местного самоуправления является 
комплексной и состоит из собственной компетенции, деле-
гированной компетенции и факультативной компетенции. 
Важной и неотъемлемой частью компетенции местного са-
моуправления являются вопросы охраны окружающей при-
родной среды и обеспечения экологической безопасности. 
Материалы и методы. При подготовке научной публикации 
использовались разные общенаучные и частно-научные ме-
тоды научного познания. Среди специальных методов - ме-
тод толкования правовых норм, формально-юридический 
метод юридико-технический метод, сравнительно-правовой 
метод. Были исследованы законодательные акты Россий-
ской Федерации, посвященные вопросам организации и осу-
ществления местного самоуправления, охране окружающей 
природной среды и животного мира, лесных и водных объ-
ектов, земель, атмосферного воздуха, а также обеспечению 
экологической безопасности. Изучена литература по общей 
теории муниципального права и по вопросам экологических 
полномочий местного самоуправления российских авто-
ров 1990-2000-х гг., 2010-х гг., а также настоящего времени. 
Анализ. Компетенция местного самоуправления напрямую 
зависит от правового акта, которым устанавливается, спо-
соба определения компетенции и органа муниципального 
образования, компетенция которого устанавливается, а 
также вида муниципального образования. Реализуя муни-
ципальное управление органы местного самоуправления, в 
том числе, решают вопросы местного значения и исполняют 
отдельные делегированные полномочия в природоохранной 
сфере и сфере обеспечения экологической безопасности. 
Компетенция местного самоуправления в указанной сфере 
устанавливается как Федеральным законом «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», так и большим количеством законодательных 
актов, которые относятся к сфере экологического права. 
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Причем, прямо у органов местного самоуправления нет та-
ких полномочий как «охрана окружающей природной среды» 
или «обеспечение экологической безопасности», так как эти 
полномочия комплексные и включают в себя ряд других, чет-
ко определенных вопросов местного значения, вопросов 
компетенции органов местного самоуправления. Вероятно, 
по этой причине в современной правовой науке выделяются 
несколько основных направлений исследования компетен-
ции органов местного самоуправления в рассматриваемой 
сфере. Результаты. По итогам проведенного исследова-
ния можно сделать следующие выводы. Полномочия орга-
нов местного самоуправления в сфере охраны окружающей 
природной среды и обеспечения экологической безопасно-
сти представляют собой совокупность прав и обязанностей, 
направленных на охрану природных ресурсов, обеспечение 
экологической безопасности, управление и утилизацию от-
ходов, участие в экологическом нормотворчестве в пределах 
своей компетенции. Компетенция органов местного самоу-
правления в России в рассматриваемой сфере охраны окру-
жающей природной среды и обеспечения экологической 
безопасности носит децентрализованный и производный 
характер. В целом органы местного самоуправления играют 
ключевую роль в решении локальных экологических проблем 
в России, но их эффективность ограничена фрагментарно-
стью законодательства и ресурсной недостаточностью бюд-
жетов муниципальных образований. 
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Abstract. Introduction. The competence of local self-
government has been the subject of research by Russian 

scientists since the early 1990s. Despite the large number of 
works related in one way or another to the issues of competence 



Гуманитарные и юридические исследования. 2025. Т. 12. № 1. 

134

of local self-government and municipal bodies, the volume of 
issues of local importance and the difficulties in solving them 
require a comprehensive study of this issue. The competence of 
local government is complex and consists of its own competence, 
delegated competence and optional competence. Environmental 
protection and environmental safety issues are an important 
and integral part of the competence of local self-government. 
Materials and Methods. When preparing a scientific publication, 
various general scientific and private scientific methods of 
scientific knowledge were used. Among the special methods 
are the method of interpreting legal norms, the formal-legal 
method, the legal-technical method, and the comparative-legal 
method. The legislative acts of the Russian Federation devoted 
to the organization and implementation of local self-government, 
the protection of the environment and wildlife, forest and water 
bodies, land, atmospheric air, as well as environmental safety 
were studied. The literature on the general theory of municipal 
law and on the environmental powers of local self-government 
of Russian authors of the 1990s-2000s, 2010s, as well as the 
present has been studied. Analysis. The competence of local 
self-government directly depends on the legal act that establishes 
the method of determining the competence and the body of 
the municipality whose competence is specified, as well as the 
type of municipality. Implementing municipal administration, 
local governments, among other things, resolve issues of local 
importance and exercise separate delegated powers in the 
environmental sphere and in the field of environmental safety. The 
competence of local self-government in this area is established 
both by the Federal Law “On General Principles of Organization of 
Local Self-Government in the Russian Federation” and by a large 
number of legislative acts that relate to the field of environmental 
law. Moreover, local governments do not have such powers as 

“protecting the environment” or “ensuring environmental safety,” 
since these powers are complex and include a number of other, 
clearly defined issues of local importance, issues of competence 
of local governments. Probably, for this reason, in modern 
legal science, several main areas of study of the competence 
of local governments in this area are distinguished. Results. 
Based on the results of the study, the following conclusions 
can be drawn. The powers of local governments in the field of 
environmental protection and environmental safety are a set of 
rights and obligations aimed at protecting natural resources, 
ensuring environmental safety, managing and disposing of 
waste, and participating in environmental rule-making within their 
competence. The competence of local authorities in Russia in 
the field of environmental protection and environmental safety 
under consideration is decentralized and derivative. In general, 
local governments play a key role in solving local environmental 
problems in Russia, but their effectiveness is limited by the 
fragmentation of legislation and resource shortages of municipal 
budgets.
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Введение. На конституционном уровне в нашей 
стране закреплен институт местного самоуправления 
(ст.12 Конституции РФ [13]), что придает ему особенную 
правовую и политическую значимость. 

Как следует из положений Федерального закона «Об 
общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации» [25] (далее – закон 
о местном самоуправлении) проживающие на терри-
тории муниципальных образований люди (население) 
имеет право решать самостоятельно разнообразные 
вопросов местного значения, при этом население не 
может быть кем-либо, например, государством, лише-
но этого права. Реализация права на решение местных 
вопросов происходит как непосредственно, так и через 
органы местного самоуправления (далее – ОМСУ). 

У ОМС среди прочих функций есть функция осущест-
вления муниципального управления, которая связана 
с деятельностью в рамках соответствующих полномо-
чий и предметов ведения. [18] Они связаны с решением 
соответствующих вопросов местного самоуправления 
и других задач, которые ставятся перед муниципальны-
ми образованиями государством.

Важной функцией органов публичной власти муни-
ципальных образований, реализующих муниципальное 
управление в современном государстве является как 
охрана окружающей среды, так и обеспечение экологи-
ческой безопасности, которые должны рассматриваться 
в неразрывной связи друг с другом.

Для ОМСУ подобная деятельность является специ-
фической, основанной на ряде законодательных актов, 
в том числе не относящихся к отрасли муниципально-
го права России и связана с рядом проблем правового 
и практического характера.

По указанным причинам в последние годы компетен-
ция ОМСУ в области охраны природной среды и обе-
спечения экологической безопасности все чаще оказы-
вается в центре внимания ученых-правоведов.

Материалы и методы. Исследование основано 
на ряде методов юридической науке, таких как метод 

толкования правовых норм, формально-юридический 
метод юридико-технический метод, сравнительно-пра-
вовой метод.

Были изучены и исследованы федеральные и реги-
ональные законодательные акты Российской Федера-
ции, посвященные вопросам организации и осущест-
вления местного самоуправления, охране окружающей 
природной среды и животного мира, лесных и водных 
объектов, земель, атмосферного воздуха, а также обе-
спечению экологической безопасности.

Проведен сравнительный анализ понятий «предме-
ты ведения», «вопросы местного значения», «полномо-
чия», «компетенция» местного самоуправления приме-
нительно к экологической сфере, а также относительно 
сущности этих понятий.

Изучены существующие в российской юридической 
науке последних лет научные исследования компетен-
ции местного самоуправления в сфере охраны окружа-
ющей природной среды и обеспечения экологической 
безопасности, сделаны выводы об особенностях фор-
мирования компетенции муниципальных органов в сфе-
ре экологии и способах ее формирования.

Для верификации выводов, усиления их научной со-
ставляющей, учета новейших достижений российской 
правовой науки изучены труды российских ученых, 
специализирующихся в области муниципального права.

Анализ. В науке муниципального права России с се-
редины 1990-х гг. неоднократно выдвигались предложе-
ния о научных определениях, как компетенции местного 
самоуправления, так и предметов ведения.

Например, по авторитетному мнению В.И. Фадеева, 
под предметами ведения местного самоуправления 
в России следует понимать некий круг вопросов, опре-
деленный федеральными, региональными и муници-
пальными правовыми актами, обусловленных сущно-
стью местного самоуправления, решение по которым 
принимается выборными и иными ОМСУ, либо само-
стоятельно населением муниципального образования, 
либо ими совместно. [14, с.470]
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Термин компетенция в отношении органов публичной 
власти может пониматься как круг вопросов (предметов 
ведения) и прав (полномочий) по их решению. Такие 
полномочия должны быть установлены соответствую-
щим правовым актом.

Применительно к местному самоуправлению тер-
мин «компетенция» используется для характеристики 
правового статуса его участников: населения, органов 
муниципального образования и его должностных лиц. 
Н.В. Постовой пишет, что его компетенция представляет 
собой «совокупность прав, обязанностей и предметов 
ведения, закрепленных конституционными нормами, 
законами и подзаконными актами. Эти полномочия на-
правлены на реализацию функций и задач местного са-
моуправления». [21, с.274]

А.В. Колесников подчеркивает, что «местное самоу-
правление не только решает вопросы местного значе-
ния, но и служит инструментом приближения государ-
ственной власти к населению. Это достигается через: 
исполнение переданных государственных полномочий; 
формы совместной деятельности с государственными 
органами». [12, с.106]

Основываясь на достижениях российской юриди-
ческой науки необходимо констатировать, что компе-
тенция местного самоуправления (как населения, так 
и органов публичной власти), может быть классифици-
рована на: 

1) собственную компетенцию, закрепленную непо-
средственно в федеральном законе о местном самоу-
правлении, а также в законодательных актах субъектов 
Федерации, посвященных о реализации тех или иных 
вопросов местного самоуправления;

2) делегированную компетенцию, которая в установ-
ленном законодательством России порядке передана 
ОМСУ соответствующего муниципального образова-
ния. [8, 18]

3) Факультативная компетенция – по сути, это отдель-
ные вопросы, право решать которые, не отнесено к ве-
дению государства или других муниципальных образо-
ваний. На практике она может устанавливаться, в том 
числе, отдельными законодательными актами, не отно-
сящимися к регулированию местного самоуправления 
и не основываться на правилах делегирования отдель-
ных государственных полномочий [18].

При этом современная наука муниципального пра-
ва требует рассматривать компетенцию ОМСУ в соот-
ветствии с тремя основными аспектами: территориями 
реализации компетенции (виды муниципальных обра-
зований), субъектами компетенции (кто реализует пол-
номочия) и источниками (нормативные акты) наделения 
ОМСУ этой компетенцией.

Федеральный закон «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в РФ» пошел по пути за-
крепления вопросов местного значения применительно 
к видам муниципальных образований (от более мелких 
территориально до более крупных): городское, сель-
ское поселение (ст. 14 Закона); муниципальный район 
(ст.15); округ городской и муниципальный (ст.16); вну-
тригородской район (ст. 16.2).

В этой же главе Закона в ст.14.1, 15.1, 16,1 закрепле-
ны права ОМСУ на решение вопросов, которые не отне-
сены к вопросам местного значения в статьях 14-16.2.

Всем перечисленным выше вопросам местного зна-
чения (предметам ведения, направления деятельности) 
ОМСУ, соответствуют полномочия по их решения ст.17 
закона о местном самоуправлении.

Компетенция местного самоуправления связана 
с конкретными органами муниципального образования, 
завит от вида органа. Так представительные и испол-
нительные органы муниципального образования имеют 
разные полномочия, в связи с исполнением ими разных 
функций в рамках реализации муниципального управ-
ления. 

Соответственно, структура компетенции ОМСУ вклю-
чает в себя: вопросы местного значения, указанные 
непосредственно в законе о местном самоуправлении; 
полномочия органов и населения муниципального обра-
зования по их решению; делегированные полномочия; 
а также права ОМСУ на решение вопросов, не отнесен-
ных к вопросам местного значения законом.

«Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ со-
держит открытый перечень полномочий ОМСУ, который 
может дополняться как федеральными, так и регио-
нальными законами» [19, с.103].

Практическая деятельности ОМСУ по решению во-
просов местного значения и обеспечению жизнеде-
ятельности муниципального образования, решению 
социальных и иных вопросов на территории муници-
пального образования в интересах населения является 
муниципальным управлением [18].

Одной из сфере деятельности ОМСУ, причем до-
статочно специфичной, является охрана окружающей 
природной среды, экологии и обеспечение экологиче-
ской безопасности. ОМСУ организацию и осуществля-
ют муниципальное управление как в указанной сфере, 
так и в целях защиты этой сферы, при осуществлении 
любой деятельности на территории муниципального об-
разования.

По мнению Р.М. Усмановой, «обеспечение благопри-
ятной окружающей среды является задачей не только 
органов государственной власти РФ и субъектов РФ, 
но и задачей ОМСУ. Особенность заключается в том, 
что отношения в этой сфере регулируются не общим 
законом об охране окружающей среды, а нормами, ко-
торые содержатся в различных отраслевых законах» 
[23, с.173].

Охрана окружающей среды в соответствии с положе-
ниями Федерального закона «Об охране окружающей 
среды», представляет собой «деятельность органов 
государственной власти Российской Федерации, ор-
ганов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления, обще-
ственных объединений и других негосударственных 
некоммерческих организаций, иных юридических лиц, 
граждан, направленная на сохранение и восстановле-
ние природной среды, рациональное использование 
и воспроизводство природных ресурсов, предотвра-
щение негативного воздействия хозяйственной и иной 
деятельности на окружающую среду и ликвидацию ее 
последствий» [26].

В свою очередь, экологическая безопасность - это 
«состояние защищенности природной среды и жизнен-
но важных интересов человека от возможного негатив-
ного воздействия хозяйственной и иной деятельности, 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха-
рактера, их последствий» [26].

Такие понятия, как «охрана окружающей природной 
среды» и «экологическая безопасность» в тексте фе-
дерального закона о местном самоуправлении отсут-
ствуют, как и нет в нем специальных полномочий ОМСУ 
по обеспечению экологической безопасности. Компе-
тенция ОМСУ в этом вопросе комплексная, состоящая 
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из целого ряда статей, как муниципального законода-
тельства России, так и законодательства экологического.

В России сфера охраны окружающей природной сре-
ды и экологической безопасности регулируется рядом 
других законодательных актов. 

Прежде всего, речь идет о Конституции России, в ко-
торой закрепляют право на благоприятную окружающую 
среду (ст. 42) и обязанность сохранять природу (ст. 58).

Дополняют конституционные нормы ряд отрасле-
вых федеральных законодательных актов. К ним не-
обходимо относить «базовый закон, регулирующий 
отношения в области охраны окружающей среды, обе-
спечения экологической безопасности и рациональ-
ного природопользования» [31] - Федеральный закон 
«Об охране окружающей среды»; кодексы: Земельный 
кодекс РФ от 25.10.2001 № 136-ФЗ [10], Лесной ко-
декс РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ [16], Водный кодекс 
РФ от 03.06.2006 № 74-ФЗ [3]; Федеральный закон 
от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической эксперти-
зе» [28]; Федеральный закон от 19.07.1998 № 113-ФЗ  
«О гидрометеорологической службе» [27]; Федераль-
ный закон от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире» 
[29]; Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об ох-
ране атмосферного воздуха» [24]. Каждый из указанных 
законодательных актов, как следует из их названия, ре-
гулирует определенную сферу общественных отноше-
ний, так или иначе связанную с природой, окружающей 
средой, состоянием экологии.

Эти законодательные акты формируют правовую 
основу для обеспечения экологической безопасности 
в России, регулируя как общие вопросы охраны окру-
жающей среды, так и специфические аспекты природо-
пользования и экологической безопасности.

Также необходимо отметить, что на сегодняшний 
день, все субъекты Российской Федерации наделены 
компетенцией на собственное регулирование экологи-
ческих отношений, в том числе на разработку и приня-
тие собственных правовых актов (законов и норматив-
ных актов подзаконного характера) в области охраны 
окружающей природной среды. Это право закреплено 
в ст.72 Конституции России, в которой охрана окружаю-
щей среды и обеспечение экологической безопасности 
отнесенны к вопросам совместного ведения Российской 
Федерации и ее субъектов.

В субъектах Российской Федерации законодатель-
ные и подзаконные правовые акты принимаются по во-
просам охраны водных объектов и лесных ресурсов, 
установления нормативов качества окружающей среды 
и их соблюдения, порядка обращения с отходами, раз-
вития экологического образования и культуры населе-
ния, организации и проведения экологического монито-
ринга и др.

При этом региональные законы не должны противо-
речить федеральному законодательству, что обеспечи-
вает единство правового регулирования в области эко-
логии на всей территории России.

Компетенцию федеральных и региональных органов 
государственной власти России в сфере охраны окру-
жающей природной среди и обеспечения экологиче-
ской безопасности, закрепленную в законодательстве 
России о местном самоуправлении, можно представить 
следующим образом. 

В ст. 14 (вопросы городского, сельского поселения) 
федерального закона о местном самоуправлении, ука-
заны:

- участие в предупреждении и ликвидации послед-
ствий чрезвычайных ситуация на территории муници-
пального образования (ст. 14.1.6); организация сбора 
и вывоза бытовых отходов (ст. 14.1.8); озеленение тер-
риторий, создание и содержание зеленых зон (создание 
парков, защита зеленых зон) (ст. 14.1.9); контроль за ис-
пользованием муниципальных земель и водных объек-
тов (ст. 14.1.10).

В ст. 15 (муниципальный район) содержатся следую-
щие вопросы: 

- организация мероприятий по охране природы 
межпоселенческого масштаба, включая проведение 
общественных обсуждений планируемой хозяйствен-
ной деятельности на территории района в соответствии 
с экологическим законодательством (ст. 15.1.9); участие 
в организации системы обращения с твердыми комму-
нальными отходами (включая раздельный сбор, транс-
портировку, переработку и захоронение) на территории 
района, а также ликвидацию несанкционированных сва-
лок (ст. 15.1.14); контроль за охраной и использовани-
ем особо охраняемых природных территорий местного 
значения (ст. 15.1.22); осуществление муниципального 
лесного контроля (ст. 15.1.29); выявление объектов на-
копленного экологического ущерба и организация работ 
по его ликвидации в границах муниципальных земель-
ных участков (ст. 15.1.37).

В ст. 16 (муниципальный, городской округ) следую-
щие вопросы:

- организация мероприятий по охране окружающей 
среды, в том числе организация и проведение обще-
ственных обсуждений планируемой хозяйственной 
и иной деятельности на территории округа (ст. 16.1.11); 
участие в организации деятельности по накоплению, 
сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обе-
звреживанию, захоронению твердых коммунальных от-
ходов (ст. 16.1.24); создание особо охраняемых природ-
ных территорий (ООПТ) местного значения (ст.16.1.30); 
осуществление муниципального лесного контроля (ст. 
16.1.38); осуществление выявления объектов накоплен-
ного вреда окружающей природной среде и организа-
ция ликвидации такого вреда в границах муниципально-
го округа, городского округа (ст.16.1.45).

При всем этом, ОМСУ не могут заменять собой фе-
деральные и региональные органы экологического над-
зора (Росприроднадзор, Роспотребнадзор), самостоя-
тельно вводить штрафы за нарушения в сфере охраны 
окружающей среды и природопользования, не пред-
усмотренные КоАП РФ, а также не вправе принимать 
решения самостоятельно о ликвидации опасных произ-
водств без соответствующего согласования с органами 
государственной власти.

За неисполнение полномочий в сфере охраны при-
родной среды и экологической безопасности органы 
и должностные лица местного самоуправления могут 
быть привлечены к юридической ответственности (ад-
министративной и уголовной).

В послание годы в России выросло внимание ученых, 
в том числе правоведов, к проблематике обеспечения 
ОМСУ экологической безопасности.

Можно выделить следующие направления иссле-
дований полномочий ОМСУ в обеспечении экологиче-
ской безопасности, регламентированные и основанные 
на нормах Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в РФ» и экологи-
ческого законодательства:
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1. Организация мероприятий по охране окружающей 
среды. В данном случае речь идет об исследованиях 
полномочий ОМСУ по организации мероприятий по ох-
ране окружающей среды [1, 4, 6, 33, 34, 33, 34].

2. Выявление и ликвидация экологического ущерба. 
В научных работах рассматривается роль местных ор-
ганов власти в выявлении объектов накопленного вре-
да окружающей среде и организации их ликвидации, 
что особенно важно для территорий с историческими 
экологическими проблемами [7, 11, 17, 34].

3. Участие общественности в экологических иници-
ативах. Исследования направлены на вовлечение на-
селения в решение экологических проблем, включая 
организацию субботников и меры по предотвращению 
образования несанкционированных свалок [9, 30, 33, 34].

4. Разработка нормативных актов в сфере охраны 
окружающей природной среды и экологической без-
опасности и их реализация. В научных исследовани-
ях современных авторов анализируются полномочия 
ОМСУ по разработке и исполнению нормативных актов, 
регулирующих охрану окружающей среды, включая со-
вместную деятельность в указанном направлении с ре-
гиональными и федеральными органами власти [4, 9, 
31, 32, 33, 34].

5. Контроль за соблюдением экологических стандар-
тов. Исследования включают анализ полномочий мест-
ных органов власти в области контроля за соблюдением 
экологических стандартов на предприятиях и в город-
ских территориях, что способствует снижению уровня 
загрязнения [5, 20, 34].

Результаты. Подводя итог проведенному исследова-
нию, представляется возможным сделать ряд выводов. 

Полномочия ОМСУ в сфере охраны окружающей при-
родной среды и обеспечения экологической безопасно-
сти можно определить как совокупность прав и обязан-
ностей, направленных на охрану природных ресурсов, 
обеспечение экологической безопасности, управление 
и утилизацию отходов, участие в экологическом нор-
мотворчестве в пределах своей компетенции.

Компетенция ОМСУ в России в сфере охраны окру-
жающей природной среды и обеспечения экологиче-
ской безопасности носит децентрализованный и про-
изводный характер. Она основывается на правовом 
закреплении вопросов местного значения (ст. 14–16 
Федерального закона от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправле-
ния в РФ») и включает делегированные государствен-
ные полномочия (например, муниципальный лесной 
контроль, ликвидация накопленного экологического 
ущерба).

Также необходимо выделить ряд проблем правового 
регулирования компетенции ОМСУ в рассматриваемой 
сфере.

Во-первых, нечеткое разграничение полномочий 
между федеральными, региональными и муниципаль-
ными органами публичной власти, ведущее к дублиро-
ванию полномочий или бездействию должностных лиц.

Во-вторых, отсутствие системности, т.е. компетенция 
ОМСУ основывается на множестве нормативно-право-
вых актов из сферы экологического и муниципального 
права, что затрудняет их реализацию полномочий и ре-
шение вопросов местного значения органами муници-
пального управления. 

В-третьих, многие экологические задачи (например, 
ликвидация свалок) требуют значительных финансовых 
средств, однако бюджеты муниципальных образования 
зачастую не имеют необходимых средств в достаточ-
ном для решения этого вопроса размере.

В-четвертых, у ОМСУ нет полноценных достаточных 
властных полномочий для принуждения юридических 
лиц, находящихся на территории муниципального об-
разования, к соблюдению экологических норм. К тому 
же контрольные механизмы на муниципальном уровне 
недостаточно эффективны.

В-пятых, правовая регламентация участия ОМСУ 
в осуществлении экологической экспертизы и экологи-
ческом мониторинге недостаточна.

В-шестых, традиционной является проблема взаи-
модействия ОМСУ с органами государственной власти, 
в особенности это касается ряда вопросов крупных за-
грязнения или негативной для окружающей среды дея-
тельности крупных промышленных объектов.

ОМСУ играют ключевую роль в решении локальных 
экологических проблем в России, но их эффективность 
ограничена фрагментарностью законодательства и ре-
сурсной недостаточностью бюджетов муниципальных 
образований. Для повышения качества муниципально-
го управления в сфере охраны окружающей природной 
среды и обеспечения экологической безопасности тре-
буются новые системные подходы, которые позволят 
решить проблемы разграничения и четкого закрепления 
полномочий органов публичной власти разных уровней, 
будут способствовать совершенствованию финансо-
вого обеспечения мероприятий и полномочий ОМСУ, 
а также повлияют на усиление межведомственного вза-
имодействия как между органами государственной вла-
сти и ОМСУ, так и между ОМСУ разных муниципальных 
образований.
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