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Аннотация. Введение. В статье рассматриваются особен-

ности структуры административной процедуры лицензирования в 
сфере высшего образования посредством изучения ее элемен-
тов – стадий. Материалы и методы. Использование метода 
анализа обеспечило раскрытие структуры административной 
процедуры лицензирования в сфере высшего образования. В 
работе также использован формально-юридический метод, что 
позволило выявить сущностные признаки стадии лицензирова-
ния и сформулировать ее определение. Анализ. Для стадий 
административной процедуры лицензирования образовательной 
деятельности в сфере высшего образования прежде всего харак-
терно наличие общих признаков стадий административных про-
цедур. Однако в науке существуют различные точки зрения отно-
сительно состава стадий рассматриваемой процедуры. Резуль-
таты. Стадию процедуры лицензирования образовательной 
деятельности в сфере высшего образования следует понимать 
как относительно самостоятельную совокупность процессуаль-
ных действий, совершаемых в сроки и в последовательности, 
определенной нормативными актами, с целью принятия решения 
о возможности предоставления лицензии на осуществление 
образовательной деятельности в сфере высшего образования, а 
также для реализации иных нормативно установленных целей, 
обусловленных необходимостью лицензирования образователь-
ной деятельности. В состав ее стадий входят следующие обяза-

тельные: стадия возбуждения лицензионного дела; стадия рас-
смотрения лицензионного дела и принятия решения по нему; 
стадия предоставления результата государственной услуги по 
лицензированию образовательной деятельности. К факульта-
тивным стадиям относятся стадия предоставления сведений о 
лицензии, а также стадия исправления допущенных опечаток и 
(или) ошибок в реестре лицензий и (или) в сформированных в 
результате предоставления государственной услуги по лицензи-
рованию документах. 
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Abstract. Introduction. The article examines the features of 

the structure of the administrative licensing procedure in the field of 
higher education by studying its elements, namely the stages. Materi-
als and Methods. The use of the analysis method provided disclosure 
of the structure of the administrative licensing procedure in the field of 
higher education. The work also used a formal legal method, which 
made it possible to identify the essential features of the licensing stage 
in the field of higher education and formulate its definition. Analysis. 
The stages of the administrative procedure for licensing educational 
activities in the field of higher education are primarily characterized by 
the presence of common features of the stages of administrative pro-
cedures. However, in science there are different points of view regard-
ing the composition of the stages of the procedure under considera-
tion. Results. The stage of the procedure for licensing educational 
activities in the field of higher education should be treated as a relative-
ly independent set of procedural actions performed within the time 
frame and in the sequence determined by regulations, in order to 
make a decision on the possibility of granting a license to carry out 
educational activities in the field of higher education, as well as for the 
implementation other normatively established goals determined by the 
need to license educational activities. The stages of licensing educa-

tional activities in the field of higher education include the following 
mandatory stages: the stage of initiating a licensing case; the stage of 
consideration of the licensing case and making a decision on it; the 
stage of providing the result of the state service for licensing educa-
tional activities. The optional stages of the administrative procedure 
under consideration include the stage of providing information about 
the license, as well as the stage of correcting typographical errors and 
(or) errors in the register of licenses and (or) in documents generated 
as a result of the provision of state licensing services. 
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Введение. Деятельность органов государ-

ственного управления и участников администра-
тивных процедур складывается из совокупности 
последовательных стадий. Не является исклю-
чением и процедура лицензирования в сфере 
высшего образования. Учитывая значимость ка-
чества образовательных услуг не только для 
развития конкретных индивидов, но и для фор-
мирования профессионального потенциала об-
щества, представляется необходимой всесто-
ронняя регламентация ее стадий. Нормативная 
регламентация процедуры лицензирования 
предполагает закрепление определенного по-
рядка взаимодействия субъектов правоотноше-
ний, что обусловливает необходимость исследо-
вания составляющих ее элементов – стадий, для 
раскрытия сущности и содержания рассматрива-
емого вида деятельности. 

Материалы и методы. Использование ме-
тода анализа обеспечило раскрытие структуры 
рассматриваемой процедуры. В работе также ис-
пользован формально-юридический метод, что 
позволило выявить сущностные признаки стадии 
лицензирования в сфере высшего образования и 
сформулировать ее определение. 

Анализ. Всякая административная процеду-
ра характеризуется стадийностью (структуриро-
ванностью). Иными словами, ее содержание за-
ключается в совершении ряда последовательных 
действий.  

Для стадий административной процедуры 
лицензирования прежде всего характерно нали-
чие общих признаков стадий административных 
процедур. Им присуща строгая последователь-
ность, что выражается в возможности совершения 
отдельных процессуальных действий лишь после 
достижения конкретного правового результата, 
предусмотренного для более ранней стадии. Обо-
значенный признак следует проиллюстрировать 
тем обстоятельством, что лицензирующие органы 
не могут приступить к рассмотрению вопроса о 
предоставлении лицензии на осуществление об-
разовательной деятельности без предшествую-
щих данному процессу действий со стороны обра-
зовательной организации по подаче заявления и 
прилагаемых материалов, что реализуется на 
стадии возбуждения производства. В свою оче-
редь, образовательная организация не может ис-
полнить решение лицензирующего органа без 
наличия стадии рассмотрения дела. Стадия об-
жалования решения не наступает в случае, когда 
принято положительное решение в части выдачи 
лицензии на осуществление образовательной де-
ятельности конкретному соискателю. 

Перечень стадий рассматриваемого лицен-
зионного производства, их содержание опреде-
ляются Положением о лицензировании образо-
вательной деятельности и Административным 
регламентом предоставления государственной 

услуги по лицензированию образовательной 
деятельности. 

Последовательность стадий имеет принци-
пиальное значение для комплексной государ-
ственной регламентации процедуры, поскольку 
порядок совершения конкретных процессуальных 
действий различных участников лицензионных 
правоотношений закрепляется нормативными 
актами. Несмотря на то, что конкретные стадии в 
нормативных актах о лицензировании образова-
тельной деятельности не указываются, по сово-
купности процессуальных действий можно опре-
делить их содержание. 

Однако последовательность не является 
единственным признаком, присущим стадиям 
процедуры. Необходимо обозначить и иные при-
знаки. В качестве таковых выступает наличие 
специфического правового результата, относи-
тельной самостоятельности каждой стадии и соб-
ственных сроков, четко регламентированных нор-
мативными актами. 

Результат стадии оформляется посредством 
принятия акта, который закрепляет итог осу-
ществления действий со стороны участников ли-
цензионных правоотношений на конкретной ста-
дии. Так, правовым результатом стадии возбуж-
дения выступает начало соответствующего дела, 
которое в дальнейшем подлежит рассмотрению 
по существу. Кроме того, указанная стадия может 
иметь и иной правовой результат – принятие ре-
шения о возврате соискателю лицензии или ли-
цензиату заявления и прилагаемых к нему доку-
ментов с обоснованием причин возврата. Таким 
образом, правовой результат конкретной стадии 
выступает юридическим фактом для возникнове-
ния следующей стадии. 

Необходимость выделения в качестве при-
знака стадий относительной самостоятельности 
их содержания объективно обусловлено суще-
ственным различием совершаемых процессуаль-
ных действий на каждой из них, что напрямую за-
висит от целей и задач соответствующей стадии. 
В данном контексте цель необходимо рассматри-
вать как результат, к которому стремятся участни-
ки лицензионных правоотношений, осуществляя 
процессуальные действия в рамках конкретной 
стадии, а задачи – это основные направления их 
деятельности. Например, целью первоначальной 
стадии лицензирования образовательной дея-
тельности является возбуждение производства по 
соответствующему делу. В качестве задач 
названной стадии выступает регистрация посту-
пившего заявления, проверка полноты представ-
ленных материалов, принятие заявления к рас-
смотрению. Все стадии лицензирования образо-
вательной деятельности имеют собственные цели 
и задачи, определяющие необходимость совер-
шения конкретных процессуальных действий в их 
рамках. 
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Важно отметить, что указанный признак не 
случайно носит наименование относительной са-
мостоятельности содержания стадий администра-
тивной процедуры. Самостоятельность проявля-
ется в наличии промежуточного результата, итога 
осуществления совокупности процессуальных 
действий субъектов правоотношений в рамках 
конкретной стадии. Ориентация каждого последу-
ющего этапа на правовой результат предыдущего 
наглядно демонстрирует относительную самосто-
ятельность содержания стадий.  

В свою очередь, достижение общего право-
вого результата процедуры лицензирования об-
разовательной деятельности сопряжено с необ-
ходимостью последовательного осуществления 
процессуальных действий, предусмотренных для 
всех стадий анализируемой административной 
процедуры. Целями ее выступают решение во-
проса о возможности предоставления лицензии 
(временной лицензии) или об отказе в ее предо-
ставлении, о прекращении действия лицензии по 
заявлению лицензиата; предоставление сведе-
ний о лицензии; исправление допущенных опеча-
ток и (или) ошибок в реестре лицензий и (или) в 
сформированных в результате предоставления 
государственной услуги по лицензированию до-
кументах. 

Для каждой конкретной стадии характерно 
наличие конкретных сроков. Нормативно закреп-
лены срок регистрации заявления о предоставле-
нии государственной услуги, срок принятия реше-
ние о возврате заявления и документов, срок до-
кументарной оценки и иные сроки. 

Особого рассмотрения требует вопрос о со-
ставе стадий рассматриваемой административной 
процедуры. Действующие нормативные акты не 
закрепляют их перечень, а также не оперируют 
термином «стадия». В связи с этим требуется об-
ращение к работам исследователей, посвящен-
ным изучению проблемы структурирования адми-
нистративных процедур, а также к содержанию 
норм права, которые закрепляют последователь-
ность действий участников рассматриваемой про-
цедуры. 

Следует отметить отсутствие единообразия в 
научных подходах к определению перечня стадий 
административных процедур.  

В теории административного права суще-
ствует точка зрения, согласно которой «возбужде-
ние, рассмотрение дела, обжалование решения 
выступают самостоятельными административны-
ми процедурами» [6]. Однако остается открытым 
вопрос о целевой направленности и последова-
тельности совокупности данных административ-
ных процедур. Также возникает вопрос о структу-
ре каждой конкретной процедуры. Поэтому воз-
буждение, рассмотрение дела, обжалование ре-
шения более корректно рассматривать в качестве 
отдельных стадий административных процедур. 

Административная процедура является пра-
воприменительной деятельностью. В связи с этим 

представляет интерес позиция С.С. Алексеева, 
который обосновывал необходимость разграниче-
ния правоприменительных действий на три ста-
дии: «стадию установления фактических обстоя-
тельств дела; стадию выбора и анализа нормы 
права; стадию решения дела» [2]. 

Существует и иная точка зрения по вопросу 
выделения стадий правоприменительной дея-
тельности. Н.С. Романенко относит к ним «стадию 
установления фактических обстоятельств дела, 
которая порождает стадию его возбуждения; ста-
дию юридической оценки фактических обстоя-
тельств дела; стадию подготовки материалов, 
стадию передачи дела с произведенной класси-
фикацией в вышестоящие органы, стадию рас-
смотрения дела по существу и принятия по нему 
решения, стадию принятия правоприменительного 
решения» [14]. Сходную позицию выражает  
П.А. Лупинская [8, с. 21]. 

Обозначенные подходы отличаются тем, что 
в их рамках деятельность по установлению фак-
тических обстоятельств дела и деятельность по 
принятию итогового решения отнесены к содер-
жанию различных стадий. Однако с такой позици-
ей сложно согласиться, учитывая целевую 
направленность процедуры, достижение которой 
во многом обеспечивается в рамках ее централь-
ной стадии. Вряд ли корректно разграничивать 
стадии установления фактических обстоятельств 
дела и принятия решения, поскольку вынесение 
итогового акта по результатам административной 
процедуры не представляется возможным без 
анализа таких обстоятельств. Данная деятель-
ность осуществляется на стадии рассмотрения 
дела и принятия итогового решения, которая и 
выступает центральной. 

По мнению В.Д. Сорокина, «к стадиям адми-
нистративных процедур относятся стадии возбуж-
дения дела, его рассмотрения и принятия реше-
ния, обжалования решения по делу, его исполне-
ния» [17, с. 221]. 

Как считает И.В. Панова, к ним относятся 
«стадии анализа ситуации, принятия решения, ис-
полнения решения, стадия пересмотра» [12, с. 73]. 

Д.Н. Бахрах отмечает, что «общими для лю-
бой административной процедуры являются ста-
дии изучения и анализа фактической ситуации, 
подготовки и принятия административного акта и 
исполнения решения» [4, с. 608]. 

В представленных позициях обращает на се-
бя внимание выделение отдельной стадии испол-
нения решения, которая представлена как заклю-
чительная стадия процедуры, направленная на 
реализацию вынесенного акта. В то же время су-
ществует точка зрения, согласно которой «данная 
стадия может выступать в качестве факультатив-
ной, поскольку в некоторых административных 
процедурах после вынесения решения по делу 
прекращаются административно-процессуальные 
отношения» [7, с. 15]. 
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Следует отметить исследование К.В. Давы-
дова, в котором автор рассматривает структуру 
административной процедуры следующим обра-
зом: «стадия возбуждения, стадия рассмотрения 
дела и принятия решения, стадия пересмотра и 
стадия исполнения итогового решения» [5, с. 274]. 
В данной позиции стадия обжалования рассмат-
ривается как структурный элемент администра-
тивного производства. 

Действительно, выделение факультативной 
стадии обжалования решения лицензирующего 
органа необходимо для обеспечения законных 
интересов соискателей лицензий и лицензиатов в 
рамках анализируемой административной проце-
дуры. Как соискатель лицензии, так и лицензиат 
вправе обжаловать решения и осуществленные 
действия (бездействие) [18]. Однако данная ста-
дия не регламентирована нормативными актами о 
лицензировании и реализуется в рамках отдель-
ного административного производства иными 
властными субъектами. В связи с этим стадия об-
жалования в данном производстве отсутствует. 

Согласно позиции Е.В. Песеговой, это «меро-
приятия, связанные с предоставлением лицензий, 
переоформлением документов, подтверждающих 
наличие лицензий, приостановлением и возоб-
новлением действия лицензий, их аннулировани-
ем и контролем компетентных органов за соблю-
дением лицензиатами при осуществлении дея-
тельности соответствующих лицензионных требо-
ваний и условий» [13, с. 27]. Однако представля-
ется, что категория «мероприятия» не в полной 
мере отражает содержание рассматриваемой ад-
министративной процедуры. 

В свою очередь, Н.А. Рубанова выделяет 
следующие элементы рассматриваемой админи-
стративной процедуры: «нормативные правила; 
правовые акты управления; выделение стадий; 
установление временной характеристики выпол-
нения процедуры» [15, с. 33]. Достоинством ука-
занного подхода является выделение в качестве 
отдельного элемента административной процеду-
ры ее стадийности, что представляет интерес в 
аспекте рассмотрения ее структуры. 

 К настоящему моменту в научной литературе 
сформировались различные подходы по вопросу 
структурирования процедуры лицензирования. 

А.Б. Багандов придерживается позиции, со-
гласно которой «различные процессуальные 
отношения, возникающие в рамках процедуры 
лицензирования, следует объединять в единый 
процесс, разделяя его на конкретные стадии»  
[3, с. 31]. 

В свою очередь, Г.В. Мельничук отмечает 
«целесообразность выделения ряда самостоя-
тельных производств в процессе лицензирования: 
производство о выдаче лицензии; лицензионный 
контроль; переоформление, продление лицензии; 

 аннулирование лицензии» [11, с. 159]. 
Однако действующее законодательство рас-

сматривает анализируемую процедуру как «дея-

тельность лицензирующих органов по предостав-
лению, переоформлению лицензий, продлению 
срока их действия, осуществлению лицензионного 
контроля, приостановлению, возобновлению, пре-
кращению действия и аннулированию лицензий, 
формированию и ведению реестра лицензий, 
формированию государственного информацион-
ного ресурса, а также по предоставлению в уста-
новленном порядке информации по вопросам ли-
цензирования» [19]. Разграничение процессуаль-
ных действий в рамках процедуры лицензирова-
ния на стадии необходимо ввиду многоаспектно-
сти указанного процесса. 

По мнению А.Н. Миронова, это «возбуждение 
лицензионно-разрешительного дела, предвари-
тельное рассмотрение его материалов и установ-
ление соответствия соискателя лицензионным 
требованиям и условиям, рассмотрение лицензи-
онно-разрешительного дела по существу и приня-
тие по нему решения, обжалование принятого ре-
шения» [10, с. 75-80].  

В рамках представленного подхода к опреде-
лению видов стадий лицензирования интерес 
представляет выделение предварительного рас-
смотрения материалов дела как самостоятельного 
этапа.  

В то же время следует учитывать, что основа-
нием для начала рассматриваемой администра-
тивной процедуры выступает поступление заявле-
ния и прилагаемых к нему документов, необходи-
мых для предоставления государственной услуги. 
То есть, первоначальной стадией процедуры ли-
цензирования выступает возбуждение лицензион-
ного дела. Она является обязательной. Основное 
содержание стадии состоит в подаче заявления 
заинтересованного лица в компетентный орган гос-
ударственной власти. После этого поступившее в 
Рособрнадзор заявление и приложенные к нему 
документы регистрируются не позднее рабочего 
дня, следующего за днем поступления. В дальней-
шем осуществляется проверка заявления с точки 
зрения правильности его оформления, а также 
прилагаемых к нему документов с позиции пред-
ставления их в полном объеме. Данные действия 
составляют содержание стадии возбуждения ли-
цензионного дела. 

В свою очередь, принятие заявления к рас-
смотрению подразумевает необходимость прове-
дения в отношении соискателя лицензии докумен-
тарной оценки его соответствия лицензионным 
требованиям. По ее результатам составляется акт 
оценки [1].

.
 

Предметом рассматриваемой деятельности 
выступает разрешение индивидуального дела 
административного характера. Содержание ста-
дии рассмотрения ориентировано на оценку соот-
ветствия предоставленного соискателем лицензии 
или лицензиатом пакета документов нормативно 
установленным требованиям. 

При этом Приказ Рособрнадзора от 27 сен-
тября 2022 г. № 1029 «Об утверждении Админи-
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стративного регламента предоставления Феде-
ральной службой по надзору в сфере образования 
и науки государственной услуги по лицензирова-
нию образовательной деятельности» [1] подразу-
мевает закрытый перечень оснований для приня-
тия решения о выдаче лицензии. Среди них – от-
сутствие в документах, необходимых для предо-
ставления государственной услуги, недостовер-
ной или искаженной информации, и выявление в 
ходе документарной оценки соответствия соиска-
теля лицензии лицензионным требованиям [1]. 
Таким образом, проведение документарной оцен-
ки выступает обязательным предварительным 
этапом стадии рассмотрения. 

Однако деятельность по предоставлению ре-
зультата государственной услуги по лицензирова-
нию следует рассматривать в качестве самостоя-
тельной стадии административной процедуры, 
поскольку она осуществляется после принятия 
решения лицензирующего органа. На данной ста-
дии орган направляет соискателю лицензии уве-
домление о предоставлении лицензии, содержа-
щее ссылку на сведения из реестра лицензий, в 
форме электронного документа, подписанного 
усиленной квалифицированной электронной под-
писью. При этом факт получения заявителем ре-
зультата предоставления государственной услуги 
фиксируется в информационной системе. После 
чего рассматриваемая административная проце-
дура подлежит завершению ввиду достижения 
своего правого результата. 

Весьма детальный подход к выделению ста-
дий применен О.В. Гречкиной и В.И. Майоровым, 
которые относят к ним «возбуждение лицензион-
ного дела; разрешение его по существу; принятие 
решения; исполнение решения; переоформление 
документа, подтверждающего наличие лицензии; 
надзор за соблюдением лицами, получившими 
разрешение, установленных требований и усло-
вий; применение мер принуждения за допущен-

 ные нарушения установленных требований» [9]. 
Несколько иной точки зрения придерживает-

ся Н.А. Рубанова, по мнению которой «к стадиям 
относятся возбуждение лицензионного дела; рас-
смотрение лицензионного дела; принятие реше-
ния по лицензионному делу; исполнение решения; 
ведение реестра лицензий; пересмотр решения 
по лицензионному делу; контроль (надзор) за со-
блюдением лицами, получившими разрешение, 
установленных требований и условий» [15, с. 60]. 

В представленных позициях обращает на се-
бя внимание выделение деятельности по контро-
лю (надзору) за соблюдением лицензионных тре-

 С.М. бований в качестве самостоятельной стадии.
Рукавишников также придерживается точки зре-
ния, что «лицензирование в сфере высшего обра-
зования – это административное производство, 
включающее деятельность Федеральной службы 
по контролю в сфере образования и науки по 

предоставлению, реализации и лишению права на  
осуществление образовательной деятельности, а 
также контрольно-надзорной деятельности за ре-
ализацией права на высшее образование, обес-
печением государственных гарантий прав и сво- 
бод человека в сфере высшего образования и 
созданием условий для реализации права на  
высшее образование» [16]. 

Однако стоит отметить, что оценка соблюде-
ния лицензиатами установленных требований 
осуществляется в рамках федерального государ-
ственного контроля (надзора) в сфере образова-
ния. В рамках же процедуры, закрепленной нор-
мативными актами о лицензировании, реализует-
ся оценка соответствия соискателя лицензии ли-
цензионным требованиям.  

Результаты. Подводя итог, представляется 
возможным сделать следующие выводы. 

1. Для стадий административной процедуры, 
в том числе процедуры лицензирования образо-
вательной деятельности в сфере высшего обра-
зования, характерно наличие следующих призна-
ков: относительная самостоятельность содержа-
ния стадий, что проявляется в наличии у них соб-
ственных целей и задач; единство цели процессу-
альных действий, совершаемых на каждой ста-
дии, а также направленность стадий на обеспече-
ние достижения общего правового результата 
процедуры в целом; определенная нормативными 
актами последовательность стадий; необходи-
мость достижения собственного правового ре-
зультата на каждой стадии; наличие сроков осу-
ществления процессуальных действий. 

Обозначенные признаки стадии рассматри-
ваемой процедуры позволяют сформулировать ее 
определение. Это относительно самостоятельная 
совокупность процессуальных действий, совер-
шаемых в сроки и в последовательности, опреде-
ленной нормативными актами, с целью принятия 
решения о возможности предоставления лицен-
зии на осуществление образовательной деятель-
ности в сфере высшего образования, а также для 
реализации иных нормативно установленных це-
лей, обусловленных необходимостью лицензиро-
вания образовательной деятельности. 

2. В состав стадий рассматриваемой проце-
дуры входят следующие обязательные: стадия 
возбуждения лицензионного дела; стадия рас-
смотрения лицензионного дела и принятия реше-
ния по нему; стадия предоставления результата 
государственной услуги по лицензированию обра-
зовательной деятельности. 

К факультативным относятся стадия предо-
ставления сведений о лицензии, а также стадия 
исправления допущенных опечаток и (или) оши-
бок в реестре лицензий и (или) в сформированных 
в результате предоставления государственной 
услуги по лицензированию документах. 
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