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Аннотация. Введение. К числу основных приоритетов 

развития, созданного в 2015 г., Евразийского экономического 
союза (далее – ЕАЭС, Союз) относится завершение работы, 
направленной на устранение существующих ограничений, уни-
фикацию таможенных правил, пересмотр отдельных норм, в 
том числе с учётом существующей международной экологиче-
ской повестки и особенностей каждого государства. Расшире-
ние сотрудничества России с другими государствами ЕАЭС в 
эксплуатации природных ресурсов делает межгосударственное 
взаимодействие в природоохранной сфере все более актуаль-
ным. В условиях активизации отдельных сфер экономического 
развития и перехода к функционированию единого рынка това-
ров, работ и услуг существует потребность совершенствования 
правовых механизмов сотрудничества в экологической сфере, 
необходимость проведения согласованной политики на уровне 
ЕАЭС. Сращивание национальных рынков товаров, работ, 
услуг, капиталов и рабочей силы взаимосвязано с разработкой 
и имплементацией политики и механизмов «зеленой» экономи-
ки, что будет содействовать стабильности социально-
экономического развития, гарантируя вместе с тем и охрану 
окружающей среды. Материалы и методы. Для анализа 
направлений сближения и институтов экологической политики в 
национальном законодательстве стран-участниц ЕАЭС и пре-
одоления имеющихся проблем применялись логический, ин-
дукции, дедукции, сравнительно-правового анализа и синтеза, 
аналогии, статистический и другие методы научного познания. 
Авторами проведен сравнительный анализ общих положений 
наднационального законодательства и актов государств-членов 
Евразийского экономического союза, опосредующих проведе-
ние государственной экологической политики. Анализ. Сбли-
жение национальной экологической политики следует считать 
отправной точкой для сотрудничества стран-участниц ЕАЭС в 
области зеленой экономики и формирования соответствующей 
повестки интеграционного взаимодействия. Подавляющее 

число ученых и экспертов соглашаются с отставанием ЕАЭС 
как в развитии зеленой экономики и зеленой энергетики, так и в 
реализации согласованной экологической политики и законода-
тельства. Результаты. По итогам проведенного исследова-
ния можно сделать вывод о том, что сближение экологической 
политики стран-участниц ЕАЭС будет способствовать даль-
нейшему развитию интеграции, снятию барьеров, изъятий и 
ограничений в регулировании природопользования и охраны 
окружающей среды. С целью сближения экологической полити-
ки, проводимой странами-участницами ЕАЭС необходимы, 
разработка и принятие общего наднационального законода-
тельства, закрепляющего стратегические цели и направления 
развития природопользования и охраны окружающей среды. 
Действующие законодательные акты национального уровня 
опираются на схожий набор целей, задач и направлений разви-
тия, что открывает возможности для их гармонизации и унифи-
кации. При этом первостепенное внимание нужно уделить во-
просам экологической безопасности.  
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Abstract.  Introduction. The main development priorities 

of the Eurasian Economic Union (hereinafter referred to as the 
EAEU, the Union), established in 2015, include the completion of 
work aimed at eliminating existing restrictions, unification of customs 
rules, revision of certain norms, including taking into account the 
existing international environmental agenda and the specifics of 

each state. The cooperation expansion of Russia with other EAEU 
states in the exploitation of natural resources makes interstate co-
operation in the environmental sphere increasingly relevant. In the 
context of activation of certain areas of economic development and 
the transition to the functioning of a single market for goods, works 
and services, there is a need to improve legal mechanisms for co-
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operation in the environmental sphere, the need for a coordinated 
policy at the EAEU level. The merging of national markets for goods, 
works, services, capital and labor is interconnected with the devel-
opment and implementation of policies and mechanisms of the 
green economy, which will contribute to the stability of socio-
economic development, while at the same time guaranteeing envi-
ronmental protection. Materials and Methods. Logical, induction, 
deduction, comparative legal analysis and synthesis, analogy, statis-
tical and other methods of scientific cognition were used to analyze 
the areas of convergence and institutions of environmental policy in 
the national legislation of the EAEU member states and overcome 
existing problems. The authors conducted a comparative analysis of 
the general provisions of supranational legislation and acts of the 
member states of the Eurasian Economic Union, mediating the 
implementation of state environmental policy. Analysis. The con-
vergence of national environmental policy should be considered a 
starting point for cooperation between the EAEU member states in 
the field of green economy and the formation of an appropriate 
agenda for integration cooperation. The overwhelming number of 
scientists and experts agree with the lag of the EAEU both in the 
development of a green economy and green energy, and in the 
implementation of a coordinated environmental policy and legisla-
tion. Results. Based on the results of the study, it can be concluded 
that the convergence of the environmental policies of the EAEU 
member states will contribute to the further development of integra-

tion, the removal of barriers, exemptions and restrictions in the regu-
lation of environmental management and environmental protection. 
In order to bring together the environmental policies pursued by the 
EAEU member states, it is necessary to develop and adopt com-
mon supranational legislation that enshrines strategic goals and 
directions for the development of environmental management and 
environmental protection. The current legislative acts at the national 
level are based on a similar set of goals, objectives and directions of 
development, which opens up opportunities for their harmonization 
and unification. At the same time, priority should be given to envi-
ronmental safety issues. 
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Введение. На текущий момент времени 

углубление региональной экономической инте-
грации создает предпосылки для стратегическо-
го партнерства стран-участниц ЕАЭС в экологи-
ческой сфере. Распространение интеграцион-
ных процессов на охрану окружающей среды и 
обеспечение экологической безопасности пред-
полагает совершенствование экологической 
политики, обеспечение рационального исполь-
зования природно-ресурсного потенциала, со-
гласование национального природоохранного 
законодательства с международными правовы-
ми актами [3, с. 6,7]. Несмотря на провозглаше-
ние в рамках ЕАЭС стремления развивать со-
трудничество и обеспечить согласованные под-
ходы в регулировании охраны окружающей 
среды, взаимодействие стран-участниц Союза 
остается малоэффективным.  

Статья посвящена сравнительному ана-
лизу экологического законодательства стран-
участниц ЕАЭС в части регламентации охрани-
тельной политики в отношении объектов окру-
жающей среды, выявлению наиболее перспек-
тивных направлений сближения и сложных для 
сотрудничества сфер природоохранной дея-
тельности на уровне ЕАЭС. 

Материалы и методы. Исследование 
вопросов правового обеспечения и сближения 
экологической политики в законодательстве 
ЕАЭС и стран-участниц Союза основано на ис-
пользовании логического, системного, сравни-
тельно-правового, формально-юридического и 
других методов научного познания.  

Применение совокупности указанных ме-
тодов позволило провести комплексный анализ 
направлений сближения и институтов экологи-
ческой политики стран-участниц ЕАЭС, сфор-
мулировать предложения по совершенствова-
нию действующего законодательства. 

Анализ. Объявленные цели Евразийского 
экономического союза подразумевают прогресс 
всех без исключения сфер экономики и нужда-
ются в более активной эксплуатации природных 
ресурсов. Благодаря чему усиливается отрица-
тельное влияние на окружающую среду сопре-
дельных территорий государств-членов ЕАЭС.  

Однако Договор об учреждении ЕАЭС 
(далее – Договор) не содержит раздела, регла-
ментирующего разработку и осуществление 
единой экологической политики на уровне 
стран-участниц Союза. Регулирование указан-
ной сферы общественных отношений в Догово-
ре определяется отдельными разрозненными 
нормами. Так, интеграция в области природо-
пользования и охраны окружающей среды на 
уровне ЕАЭС определяется общностью подхо-
дов к нетарифному регулированию, небольшим 
количеством норм технических регламентов, 
которые содержат в себе категории определён-
ных товаров и устанавливают обязательные 
требования к безопасности производства.  

Причиной этого является отсутствие в ак-
тах национального законодательства конкретных 
обязательств и механизмов, гарантирующих их 
реализацию. Помимо этого, урегулирование вза-
имоотношений в определенных областях приро-
допользования и охраны окружающей среды в 
странах-участницах Союза характеризуется не-
совпадающим уровнем развития и непоследова-
тельностью применения нормативной базы, пра-
вовых актов в экологической сфере. По-
прежнему имеются сферы, состояние регулиро-
вания в которых не позволяет обеспечить эф-
фективного наднационального взаимодействия и 
препятствует дальнейшему развитию интегра-
ционных процессов. По нашему мнению, к их 
числу следует отнести и проведение охрани-
тельной политики в сфере использования ком-
понентов окружающей среды и ее охраны. 
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Как пишут Т.И. Макарова и И.П. Кузьмич, 
в ЕАЭС осуществление согласованной экологи-
ческой политики отсутствует в перечне само-
стоятельных целей его учреждения. По этой 
причине исключить негативное воздействие на 
состояние окружающей среды при формирова-
нии единого экономического пространства не 
представляется возможным, страны-участницы 
Союза будут вынуждены в будущем осуществ-
лять разработку и принятие нормативных актов, 
предусматривающих охрану окружающей среды 
[8, с. 394]. В то же время недостаточность меж-
дународно-договорных норм, образующих пра-
во ЕАЭС, актуализирует постановку целого ря-
да вопросов относительно правовых основ, в 
том числе их модели, которая наиболее эффек-
тивно способствовала бы усилению взаимодей-
ствия стран-участниц ЕАЭС при разработке и 
применении этого рода технологий [21, с. 143]. 

Положения Договора получили дальней-
шую конкретизацию при подготовке и утвержде-
нии технических регламентов «О безопасности 
химической продукции», «О требованиях к удоб-
рениям» и т.д. В настоящее время технические 
регламенты, принимаемые для РФ и других 
стран-участниц ЕАЭС на межгосударственном 
уровне, стали основными документами, опреде-
ляющими требования к продукции и услугам. Тех-
нические регламенты в связи с необходимостью 
обеспечения экологической и смежных видов 
безопасности товаров и услуг вводят экологиче-
ские требования, ранее не учитываемые произ-
водителем. Например, требования по утилизации 
использованной продукции или выведенных из 
эксплуатации машин и оборудования.  

Процедура подготовки и утверждения тех-
нических регламентов первое время в рамках Та-
моженного союза, а в данный момент и в рамках 
ЕАЭС, создает возможности для организованного 
перехода к техническому регулированию, непо-
средственно либо косвенно предусмотренным 
документами Союза требованиям, содействует 
осуществлению компетенции разных органов 
данного межгосударственного объединения в об-
ласти регламентации охраны окружающей среды, 
экологической безопасности и рационального 
природопользования [9, с. 378]. 

Стремление обеспечить достижение пе-
речисленных целей, по нашему мнению, нахо-
дит отражение и в Решении Коллегии Евразий-
ской экономической комиссии от 28 декабря 
2021 г. № 184 «О предоставлении Евразийской 
экономической комиссии официальной стати-
стической информации уполномоченными орга-
нами государств - членов Евразийского эконо-
мического союза». Одним из разделов докумен-
та в качестве статистических показателей учте-
ны затраты на ведение природоохранной дея-
тельности и сохранение эксплуатируемых при-
родных объектов, включая рациональное ис-
пользование водных объектов, земельного 

фонда, лесных ресурсов, минеральных ресур-
сов, атмосферного воздуха, воспроизводство 
объектов растительного и животного мира, их 
охрану от загрязнения отходами производства, 
а также обезвреживание различных видов от-
ходов [16]. А.С. Алихаджиева считает невоз-
можным улучшение экологической обстановки в 
современной России без качественного роста 
инвестиций в природоохранное оборудование и 
деятельность, а также в экологически чистые 
производства [2, с. 83]. 

В некоторых из разделов Договора уста-
новлены стратегии формирования отраслевых 
направлений евразийской интеграции, включая 
сферу аграрной политики, осуществление си-
стемы ветеринарно-санитарных, санитарных и 
карантинных фитосанитарных мер, предусмот-
рена координация действий в сфере электро-
энергетики, газа, нефти и нефтепродуктов, ос-
новных сфер согласованной транспортной дея-
тельности. Но наличие указанных норм никак не 
сказывается на отсутствии на уровне ЕАЭС 
единого экологического права как свода объек-
тивных правил и мер ответственности за их не-
соблюдение [17, с. 42]. 

Разрозненность правовых предписаний в 
сфере рационального природопользования и 
охраны окружающей среды становится объектом 
критики среди ученых и практиков. Согласно по-
зиции некоторых исследователей, отсутствие об-
щих правил экологической политики Евразийского 
экономического союза считается признаком несо-
вершенства Договора и уменьшает конкурентно-
способность экономик стран-участниц ЕАЭС в 
условиях глобальных вызовов. Этим обосновы-
вается потребность в гармонизации национально-
го экологического законодательства и осуществ-
ление общей экологической политики, учитываю-
щей ряд экономических, социальных, географи-
ческих и климатических особенностей стран-
участниц Союза [12, с. 41]. 

Значимость проведения согласованной 
политики в области охраны окружающей среды 
и рационального природопользования опреде-
ляется тем, что территории республик бывшего 
СССР, поэтапно становились участниками СНГ, 
Таможенного союза, ЕАЭС, имеют огромную 
протяженность с большими водными, лесными, 
и земельными ресурсами, запасами полезных 
ископаемых. Значительная часть водных объ-
ектов, которые находятся в границах региона, 
могут быть отнесены к межгосударственным и 
трансграничным. Перемещение воздушных 
масс может привести к трансграничному либо 
трансрегиональному загрязнению окружающей 
среды и сделает необходимой реализацию 
оперативных мер предупреждения. Дополни-
тельным препятствием для формирования об-
щих позиций по вопросам природопользования 
и охраны окружающей среды, по мнению В.В. 
Савченко, является нахождение стран-участниц 
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ЕАЭС в различных экологогеографических зо-
нах. Его устранению будет способствовать вы-
полнение специальных исследований в области 
природопользования и охраны окружающей 
среды [18, с. 151].  

По мнению С.А. Боголюбова, разработка 
положений национальных политик «постсовет-
ских» стран должна вестись с учетом следую-
щих условий: сходства в развитии историче-
ской, этнической, политической и иных сфер, 
размеров территорий, современных моделей 
социально-экономического развития и государ-
ственного и политического устройства, облада-
ния природными ресурсами и количеством их 
запасов, а также ратификации государствами 
различных международных договоров, регла-
ментирующих охрану окружающей среды.  

Общее политико-экономическое прошлое, 
наличие общих целей, направлений и стремле-
ние государств-членов ЕАЭС развивать эконо-
мическое сотрудничество делают актуальным 
проведение сравнительного исследования 
имеющихся и реализуемых механизмов осу-
ществления государственной политики в сфере 
охраны окружающей среды [6, с. 45].  

За время прошедшее после принятия Дого-
вора в государствах-участницах ЕАЭС произошли 
основательные изменения, выразившиеся в раз-
работке и принятии стратегических документов 
развития страны, актуализации основ природо-
охранного законодательства, заключении новых 
международных договоров в сфере охраны окру-
жающей среды, создании система управления 
природоохранной деятельностью. 

Проведение активных экономических и со-
циальных реформ, нацеленных на реализацию 
модели устойчивого развития, предотвращение 
угроз продовольственной безопасности сопро-
вождается появлением проблем в области при-
родопользования и охраны окружающей среды. 
При этом страны-участницы ЕАЭС в большей или 
меньшей степени сталкиваются с рядом вызовов 
в развитии экологической сферы. Исследователи 
считают их ключевыми показателями современ-
ного состояния системы государственного управ-
ления охраной окружающей среды, экологической 
безопасностью и рациональным природопользо-
ванием, которое предстоит обеспечить в бли-
жайшее время [9, с. 378]. 

Поэтому существенное значение прида-
ется анализу институтов и направлений сбли-
жения охранительной политики государств-
членов ЕАЭС в области рационального приро-
допользования и охраны окружающей среды, 
прежде всего, в ключевых для данного интегра-
ционного объединения, отраслях (ТЭК, аграр-
ный сектор и другие). Важной проблемой для 
обеспечения экологической безопасности при-
знается несоответствие международного зако-
нодательства ЕАЭС и внутреннего законода-
тельства стран-участниц ЕАЭС. 

Содержание термина «экологическая по-
литика» в отношении взаимодействия госу-
дарств ЕАЭС по вопросам природопользования 
и охраны окружающей среды раскрывается по-
средством анализа действующего националь-
ного законодательства и сложившихся научных 
подходов к определению этого понятия и может 
трактоваться как комплекс правовых, экономи-
ческих, организационных и иных мер. 

Для Российской Федерации сотрудниче-
ство со странами-участницами ЕАЭС в реали-
зации экологической политики имеет суще-
ственное значение и провозглашается в каче-
стве неотъемлемой части экономической инте-
грации. В свою очередь совместные проекты в 
сфере добычи природных ресурсов и охраны 
окружающей среды определяют потребность в 
гармонизации национального законодательства 
в части экологического сотрудничества, опре-
деление (выработку) общих правовых подходов 
к осуществлению хозяйственной и природо-
охранной деятельности. Анализ действующих 
нормативно-правовых актов национального за-
конодательства стран-участниц ЕАЭС будет 
способствовать выявлению целей, перспекти-
вы, основных направлений и проблем правово-
го сопровождения экологической политики на 
пространстве ЕАЭС.  

В подготовленном Департаментом макро-
экономической политики Евразийской экономиче-
ской комиссии аналитическом докладе «О между-
народном опыте разработки и внедрения принци-
пов, мер и механизмов зелёной экономики и кон-
цептуальных подходах в Евразийском экономиче-
ском союзе», содержится предложение о сов-
местной со странами-участницами Союза разра-
ботке в 2023 г. Концепции ЕАЭС по внедрению 
принципов зеленой экономики. При этом автора-
ми доклада зеленая трансформация ЕАЭС рас-
ценивается в качестве инструмента формирова-
ния нового технологического и мирохозяйственно-
го уклада, перехода экономик стран-участниц 
ЕАЭС к модели низкоуглеродного и устойчивого 
развития, отличающуейся снижением уровня вы-
бросов парниковых газов, научно-обоснованной 
системой природопользования, а также примене-
нием современных экологических и промышлен-
ных технологий». 

Эксперты ЕЭК придерживаются позиции о 
целесообразности внедрения в ЕАЭС соб-
ственной климатической повестки и основ угле-
родного регулирования, базирующихся на меж-
дународных договорах в области климата, при-
нятых государствами-членами Союза. Для ее 
принятия необходимы взаимное признание 
национальных углеродных правил, в том числе 
критериев соответствия зеленым и адаптаци-
онным проектам, выработка единой методоло-
гии и методики расчетов и оценок углеродного 
следа и углеродных единиц. 
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Это даст возможность осуществить «сквоз-
ные» евразийские и международные инвестици-
онно-климатические проекты, исключить внедре-
ние климатических препятствий для внутренней 
торговли на пространстве ЕАЭС, обосновывае-
мых несовпадением регуляторной нагрузки, сгла-
живать отрицательное влияние на экспорт ЕАЭС 
от применения вероятных трансграничных мер 
климатического регулирования на рынках третьих 
стран. 

Тем самым общая система экологическо-
го и углеродного регулирования ЕАЭС способна 
обеспечить появление у государства и пред-
принимателей ряда преимуществ. Например, в 
результате перечисления в экологические фон-
ды денежных средств за осуществление за-
грязняющих и углеродных выбросов государ-
ство получит еще один источник финансирова-
ния климатических проектов, а предпринимате-
лям, в свою очередь, будут обеспечены эффек-
тивные налогово-экономические стимулы к 
уменьшению выбросов.  

Сближение национальной экологической 
политики следует считать отправной точкой для 
сотрудничества стран-участниц ЕАЭС в области 
зеленой экономики и формирования соответ-
ствующей повестки интеграционного взаимодей-
ствия. Подавляющее число ученых и экспертов 
соглашаются с отставанием ЕАЭС как в разви-
тии зеленой экономики и зеленой энергетики, так 
и в реализации согласованной экологической 
политики и законодательства. Несмотря на за-
крепление перехода к зеленым технологиям в 
числе официальных ориентиров на практике в 
основном он носит декларативный характер.  

В настоящее время развитие интеграци-
онных процессов в рамках ЕАЭС признается од-
ним из приоритетных векторов внешней полити-
ки стран-участниц. В числе важнейших направ-
лений сотрудничества, согласно части третьей 
Договора, могут быть отнесены транспортная, 
энергетическая, агропромышленная, финансо-
вая и другие сферы. Однако гораздо меньше 
внимания уделяется сотрудничеству в области 
природопользования и охраны окружающей сре-
ды. Направленность сотрудничества стран-
участниц ЕАЭС на развитие экономической сфе-
ры приводит к ухудшению состояния отдельных 
природных объектов и окружающей среды в це-
лом, способствует истощению природных ресур-
сов, отрицательно сказывается на здоровье че-
ловека, снижает возможности сохранения биоло-
гического разнообразия. В будущем стремление 
к усилению торгового и экономического сотруд-
ничества без учета экологического фактора бу-
дет оказывать все более негативное влияние на 
все сферы человеческой жизни.  

Усиливающееся взаимодействие стран-
участниц ЕАЭС в согласованных сферах хозяй-
ственной деятельности, реализация проектов и 
программ экономического сотрудничества без 

должного уровня правового обеспечения при-
водит к нанесению ущерба экосистемам. При 
этом государственная экологическая политика 
должна быть направлена на обеспечение гар-
монизации национальных и международных 
стандартов в области природопользования и 
охраны окружающей среды по тем направлени-
ям сотрудничества, где его наращивание 
наиболее целесообразно. 

В соответствии с положениями Энергети-
ческой стратегии России на период до 2035 г., к 
числу проблем для топливно-энергетического 
комплекса следует относить и определяющую 
зависимость предприятий топливно-энергети-
ческого комплекса от ввозимых технологий, 
оборудования, материалов, услуг и программ-
ного обеспечения по нескольким из наиболее 
перспективных сфер развития энергетики [14]. 
Для ее преодоления необходимо определение 
основ национальной политики в области обес-
печения эколого-экономической эффективности 
и безопасности государств-членов ЕАЭС. Для 
обеспечения их единства целесообразно 
предусмотреть аналогичные положения в доку-
ментах, принимаемых на уровне ЕАЭС. 

Одним из способов обеспечения взаимо-
действия экономической и экологической сфер 
на уровне интеграционного объединения для 
сохранения и функционирования общего 
евразийского пространства может являться 
разработка и реализация технологических плат-
форм [19, с. 49]. Технологическая платформа 
представляет собой объект инновационной ин-
фраструктуры, имеющий целью интеграцию 
науки и бизнеса, объединение интеллектуаль-
ных и материальных ресурсов в перспективных 
направлениях научно-технологического разви-
тия той или иной отрасли.  

Целью разработки и реализации некото-
рых из создающихся и функционирующих 
платформ является объединение потенциалов 
стран-участниц Союза для инновационного раз-
вития сферы природопользования и обеспече-
ния охраны объектов окружающей среды. 
Вследствие интеграции внутреннего законода-
тельства стран-участниц Союза действующие 
технологические платформы могут стать осно-
вой для активизации сотрудничества госу-
дарств в наиболее важных областях научно-
технологического развития ЕАЭС [10, с. 141]. 
Такое взаимодействие будет возможно благо-
даря повышению уровня гармонизации законо-
дательства государств-членов ЕАЭС. 

Еще одним инструментом сближения охра-
нительной политики, по нашему мнению, могут 
считаться «еврорегионы» как форма междуна-
родной интеграции, опосредующая координацию 
деятельности двух или более территориальных 
образований сопредельных государств, находя-
щихся в приграничных районах и имеющих набор 
целостнообразующих характеристик, и направ-
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ленная на организацию водных (речных) бассей-
нов и управление трансграничными водными 
объектами, развитие социально-экономических 
связей прибрежных государств [7, с. 45,50]. 

Природоохранная политика государства в 
качестве разновидности социально-экономичес-
кой политики, определяется в документах про-
гнозного и стратегического планирования. Из со-
держания указанных документов следует, что це-
лями государственной политики в сфере охраны 
окружающей среды и обеспечения экологической 
безопасности являются сохранение и восстанов-
ление природной среды, обеспечение качества 
окружающей среды, необходимого для благопри-
ятной жизни человека и стабильного развития 
экономики, ликвидация накопленного вреда окру-
жающей среде вследствие хозяйственной и иной 
деятельности в ситуации возрастающей экономи-
ческой активности и глобальных изменений кли-
мата. По мнению А.С. Алихаджиевой, интенсив-
ное взаимодействие государственных органов 
различных уровней и общественных организаций 
содействует повышению эффективности мер гос-
ударственной экологической политики и стимули-
рованию роста «зеленой экономики». Прилагае-
мые усилия направлены как на финансовое уча-
стие, так и на создание необходимых законода-
тельных условий [2, с. 84]. 

В Стратегии от 19.04.2017 г. к числу важ-
нейших вызовов состоянию экологической без-
опасности отнесены рост потребления природ-
ных ресурсов при сокращении их запасов, что в 
условиях глобализации экономики обостряет 
конкуренцию за доступ к природным ресурсам и 
негативно сказывается на состоянии нацио-
нальной безопасности Российской Федерации, 
загрязнение атмосферного воздуха и водных 
объектов из-за трансграничного переноса за-
грязняющих, в том числе токсичных и радиоак-
тивных веществ с территорий сопредельных 
государств. В качестве угрозы рассматривается 
размещение на территории страны опасных для 
окружающей среды производств, а также отхо-
дов производства и потребления недобросо-
вестными иностранными или транснациональ-
ными организациями, отстрел мигрирующих 
видов животных и др. 

В Основах от 30.04.2012 г. основной за-
дачей в сфере экологического развития страны, 
наряду с другими, признается «углубление 
международного сотрудничества в сфере при-
родопользования и охраны окружающей среды 
для защиты национальных интересов» [20]. Од-
нако приведенными нормативными актами не 
предусмотрены механизмы сотрудничества, 
они ограничиваются лишь указанием на необ-
ходимость совершенствования договорной ба-
зы и применение к странам принуждения в слу-
чае отказа от выполнения условий междуна-
родных соглашений [13, с. 31]. 

В Республике Казахстан с 2013 г. осу-
ществляется реализация концепции перехода к 
«зеленой» экономике, имеющей целью поиск 
баланса экологических и социально-экономи-
ческих интересов общества и человека. Этому 
способствует и вступление в силу с 1 июля 2021 
г. Экологического кодекса Республики Казах-
стан, который включает в себя лучшие мировые 
практики стран ОЭСР и ЕС. 

Б.Е. Насакаева объясняет нормативное 
закрепление экологизации экономики и ее 
принципов с непрерывным сокращением запа-
сов исчерпаемых природных ресурсов, расту-
щими темпами добычи сырья для использова-
ния в промышленном производстве. Сдержива-
нию процесса экологизации экономики Респуб-
лики Казахстан, по мнению исследователя, спо-
собствуют в том числе следующие факторы: 
неясность долгосрочной стратегии государства 
в области природопользования и охраны окру-
жающей среды; необходимость доработки ор-
ганизационного, экономического, правового и 
институционального механизмов управления 
природопользованием и охраной окружающей 
среды. В этих условиях утверждение стратегии 
экологизации, базирующейся на принципе 
единства экономики и окружающей среды как 
равнозначных факторов общественного разви-
тия, поспособствует обеспечению законода-
тельного закрепления совокупности социально–
экономических, институциональных и норма-
тивно-правовых мер, формированию у населе-
ния экологического менталитета [11, с. 35]. 

В Кыргызской Республике принята и реа-
лизуется Концепция экологической безопасно-
сти от 23 ноября 2007 г. № 506, предусматри-
вающая основополагающие принципы, экологи-
ческие вызовы глобального, регионального и 
национального уровня, а также первоочеред-
ные меры и механизмы обеспечения экологиче-
ской безопасности страны. Общей целью Кон-
цепции признается теоретически-обоснованное 
обеспечение экологической безопасности Кыр-
гызской Республики в ситуации перехода к ры-
ночной экономике и формирования кыргызской 
государственности посредством объединения 
усилий ученых и практиков в преодолении 
наиболее актуальных прикладных и фундамен-
тально-методологических проблем эколого-
безопасного развития страны. 

Вместе с тем, стратегические и про-
граммные документы содержат указание на 
наличие существенных недостатков в осу-
ществлении природоохранной деятельности. 
Об этим свидетельствует и продолжающие 
ухудшаться показатели состояния окружающей 
среды, значения некоторых из них в ряде райо-
нов страны приближаются к кризисным. Пере-
численные факты послужили основанием для 
принятия Указа Президента Республики Кыр-
гызстан от 19.03.2021 г. УП № 77 «О мерах по 
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обеспечению экологической безопасности и 
климатической устойчивости Кыргызской Рес-
публики». Данным документом утверждается 
система государственных мер, направленных 
на предотвращение угроз экологической без-
опасности и обеспечение климатической устой-
чивости. 

В Республике Армения с 2008 г. действует 
Национальная программа действий по охране 
окружающей среды, содержащая перечень вы-
зовов и угроз состоянию окружающей среды, 
комплекс предлагаемых мер по их устранению, 
направления совершенствования экологического 
законодательства. В указанном документе ука-
зывается на отсутствие в Республике Армения 
нормативно-правового акта, который бы форми-
ровал экологическую политику в целом, а также 
существование ряда противоречий или отсут-
ствие механизмов выполнения положений пра-
вовых актов, регулирующих экологическую сфе-
ру. Национальная программа действий по 
охране окружающей среды признается докумен-
том стратегического характера, отражающим 
приоритеты экологического развития и создаю-
щим основу для комплексного управления со-
стоянием окружающей среды, имеющим целью 
повышение эффективности природопользования 
в стране и выработку общей политики в сфере 
охраны окружающей среды.  

Основы национальной экологической по-
литики Республики Армения должны получить 
закрепление в отдельном законе. Принятие та-
кого документа, по мнению Т.М. Астабацяна, 
будет способствовать созданию правовых ос-
нов комплексного управления различными эле-
ментами в целях обеспечения экологической 
устойчивости и единого подхода при принятии 
законодательных актов на основании междуна-
родных соглашений (политику, программы, 
стратегии и отчеты, подходы к устойчивому 
развитию и управлению, стандарты, методы и 
нормы, передачу, обмен и применение техноло-
гий, осуществление мониторинга и исследова-
ний, сбор, предоставление информации и об-
мен информацией), а также привлечения обще-
ственности к участию в принятии решений в 
сфере охраны окружающей среды [5, с. 16].  

В соответствии с документами государств-
членов Союза механизмы реализации нацио-
нальной политики в области охраны окружаю-
щей среды включают в себя систему техническо-
го регулирования, определяющую условия эко-
логической и технологической безопасности. В 
рамках ЕАЭС техническое регулирование в об-
ласти ветеринарной медицины, применения са-
нитарных и фитосанитарных мер, в соответствии 
с пунктом 3 Приложения № 1 к Договору, отне-
сено к согласованным направлениям деятельно-
сти Союза, управление и выработка подходов к 
правовому регулированию, которыми составляет 
компетенцию Евразийской экономической ко-

миссии. Содержание данной нормы рассматри-
вается как основа для наращивания усилий, 
направленных на развитие сотрудничества госу-
дарств-членов ЕАЭС, выполнения ими конкрет-
ных договоренностей по внедрению в хозяй-
ственную деятельность общих процедур техни-
ческого регулирования. 

Руководствуясь приведенными нормами 
законодательства ЕАЭС, М.В. Шугуров подчер-
кивает присущий им сквозной характер, в том 
числе и при регулировании природоохранной 
деятельности. По мнению исследователя, не-
смотря на отсутствие международно-договорных 
положений, входящих в право Союза, на практи-
ке позволяет выделять наличие зеленых про-
мышленных, сельскохозяйственных, транспорт-
ных, энергетических и др. технологий. Что соот-
ветствует большинству направлений экономиче-
ского сотрудничества применительно к которым 
государства – члены стремятся к интенсифика-
ции сотрудничества в рамках ЕАЭС. Именно 
сквозной характер норм Договора и протоколов к 
нему может стать инструментом реализации со-
гласованной природоохранной политики и поз-
волит сформировать на теоретическом уровне 
концептуальную модель эффективного правово-
го обеспечения взаимодействия государств – 
членов в рассматриваемой области сотрудниче-
ства [21, с. 143].  

Важным аспектом формирования право-
вых основ региональной экологической политики 
в контексте евразийской интеграции является 
разработка странами-участницами ЕАЭС доку-
ментов и двусторонних соглашений о сотрудни-
честве в области охраны окружающей среды, об 
использовании и охране трансграничных при-
родных комплексов и объектов. Для государств-
членов ЕАЭС сохраняет свою значимость про-
блема обеспечения продовольственной и эколо-
гической безопасности. В связи с этим весьма 
важной является выработка единых принципов и 
правил в части охраны здоровья человека и 
окружающей среды [1, с. 179]. 

Статья 16 п. «к» Устава Союза Беларуси 
и России гласит: «В целях реализации задач 
Союза государства - участники Союза прини-
мают согласованные решения по вопросам ко-
ординации деятельности в области охраны 
окружающей среды, гидрометеорологии, обес-
печения экологической безопасности, ликвида-
ции последствий стихийных бедствий и аварий, 
прежде всего, аварии на Чернобыльской АЭС». 
Договоренность о соблюдении правил охраны 
окружающей среды между Россией и Республи-
кой Казахстан была достигнута при подписании 
Протокола между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Республики Ка-
захстан о порядке деятельности предприятий и 
организаций, воинских частей, других юридиче-
ских лиц на территории комплекса «Байконур» в 



 Humanities and law research. 2024. V. 11. No. 2 

                               

 

352  

части, касающейся вопросов охраны окружаю-
щей среды [15]. 

Для политики стран-участниц ЕАЭС в эко-
логической сфере характерны ориентирован-
ность на отсутствие в актах ЕАЭС самостоя-
тельных разделов по вопросам охраны окружа-
ющей среды, неравномерность развития сотруд-
ничества по охране окружающей среды в разных 
сферах хозяйственной деятельности, превали-
рование развития экономики над проблемами 
сохранения окружающей среды, значительная 
роль добычи природных ресурсов для экономики 
государства. При заключении двусторонних со-
глашений государства-члены ЕАЭС обязаны не 
упускать из поля зрения экологическую состав-
ляющую, так как любая сфера производства 
напрямую связана с прямым или косвенным 
воздействием на окружающую среду.  

Важной проблемой является отставание 
технологий в сфере переработки отходов от ми-
ровых стандартов и низкий уровень заинтересо-
ванности Правительств стран ЕАЭС в решении 
задачи по их безопасной утилизации. Анализи-
руя региональное законодательство государств 
– членов ЕАЭС, С.Б. Аникин и Т.А. Смагина от-
мечают отсутствие нормативно установленного 
единства измерений требований к классифика-
ции объектов. Выходом из сложившегося поло-
жения исследователи считают внедрение 
наилучших доступных природоохранных техно-
логий, улучшение экологических показателей 
региона, совершенствование системы управле-
ния отходами. Определение единых принципов 
устойчивого влияния на обращение с отходами 
промышленных производств позволит развивать 
единую союзную «зеленую» политику управле-
ния отходами и выделить методы управленче-
ского воздействия. В целях формирования 
устойчивой экологической правовой базы в 
ЕАЭС следует объединить правовые позиции 
регионального законодательства государств – 
членов Союза [4, с. 179]. 

Результаты. Анализ законодательства 
ЕАЭС показывает, что в стратегических докумен-
тах приоритет отдан внутренней политике в сфе-

ре природопользования и охраны окружающей 
среды, а принципы международного сотрудниче-
ства регулируются двусторонними и многосто-
ронними международными соглашениями. 

Вместе с тем, сближение экологической 
политики стран-участниц ЕАЭС будет способ-
ствовать дальнейшему развитию интеграции, 
снятию барьеров, изъятий и ограничений в ре-
гулировании природопользования и охраны 
окружающей среды. Результатом согласован-
ной деятельности государств-членов по реали-
зации экологической политики в рамках такого 
интеграционного объединения как ЕАЭС может 
стать создание эффективных национальных и 
международных институтов как механизма пре-
одоления негативных последствий и предот-
вращения деградации окружающей среды и ис-
тощения ее ресурсов.  

Благодаря чему произойдет углубление 
интеграционных процессов на пространстве 
Евразийского экономического союза, улучшение 
условий торговли и инвестиций, создание но-
вых возможностей для устойчивого роста, 
дальнейшее развитие институтов и механизмов 
экологической политики ЕАЭС. 

С целью сближения экологической поли-
тики, проводимой странами-участницами ЕАЭС 
необходимы, разработка и принятие общего 
наднационального законодательства, закреп-
ляющего стратегические цели и направления 
развития природопользования и охраны окру-
жающей среды. Действующие законодательные 
акты национального уровня опираются на схо-
жий набор целей, задач и направлений разви-
тия, что открывает возможности для их гармо-
низации и унификации. При этом первостепен-
ное внимание нужно уделить вопросам эколо-
гической безопасности.  

Важное значение для выработки общих 
положений наднационального законодатель-
ства могут иметь ключевые документы государ-
ственной экологической политики, принятые 
странами-участницами в последние годы. Эти 
документы могут составить основу общей эко-
логической политики стран-участниц ЕАЭС. 
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