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НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПУБЛИЧНОГО УПРАВЛЕНИЯ 
В СФЕРЕ ПОДГОТОВКИ НАУЧНО-ПЕДАГОГИЧЕСКИХ КАДРОВ

Эффективность подготовки научно-педагогических 
кадров, находясь на стыке реализации государственной 
политики в области высшего образования и научно-ис­
следовательской деятельности, является одним из важ­
нейших условий развития современного государства. 
Вместе с этим, наука, как процесс создания нового ин­
теллектуального продукта, представляет собой объект 
государственного управления особой сложности, так как 
является творческой деятельностью, при регулировании 
которой необходим баланс между предоставлением сво­
боды деятельности исследователям и учетом интересов 
государства и общества. Все эти особенности находят 
свое отражение в соответствующем законодательстве, 
применяемом органами исполнительной власти, орга­
низациями высшего образования и научными организа­
циями. В свою очередь, объективно обусловленный и 
непрерывный процесс реформирования высшей школы 
разворачивается в условиях новых геополитических вы­
зовов, когда пересмотр механизмов взаимодействия с 
зарубежными научно-образовательными учреждениями 
направлен на принятие во внимание успешных управ­
ленческих решений прошлого с выстраиванием новой, 
эффективной модели, направленной на развитие оте­
чественного высшего образования и науки. Требует ре­
шения ряд вопросов подготовки научных и научно-педа­
гогических кадров, среди которых необходимо отметить

продолжающуюся реформу аспирантуры, определение 
статуса докторантуры и механизма подготовки диссер­
таций на соискание ученой степени кандидата наук без 
освоения образовательных программ аспирантуры. 
Кроме того, нуждаются в регламентации нормотворче­
ские полномочия Министерства науки и высшего обра­
зования Российской Федерации, так как в настоящее 
время министерство может выходить за рамки зако­
нодательства о науке и государственной научно-тех­
нической политике в части регламентации механизма 
присвоения ученых званий. Совершенствование нор­
мативной основы института подготовки научных и науч­
но-педагогических кадров имеет высокую актуальность, 
выступая, помимо прочего, в роли интегрирующего на­
чала, так как иные механизмы развития кадрового по­
тенциала в соответствующей сфере не охватываются 
образовательным процессом.
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LEGAL REGULATION OF THE PUBLIC ADMINISTRATION IN SCIENTIFIC 
AND TEACHING STAFF TRAINING

The efficiency of training scientific and teaching 
employees is the one of the most important conditions of 
the development of contemporary government, which is 
between state policy in the field of higher education and 
research activity. With that, the science, as the process of 
the creating a new intellectual product, is the object of public 
administration of specific complexity, as the creative activity. 
At that turn, in administrating activity here is necessary to 
keep the balance between the freedom of scientist's activity 
and taking into account the interests of community and the 
government. All of these specific features are reflected in 
special legislation, used by the bodies of executive power, 
universities and scientific organizations. At the same time, 
the objectively argued and permanent process of the 
reformation of higher school exists within the framework 
of new geopolitical challenges. The reformation of the 
mechanisms of cooperation with foreign educational and 
scientific organizations is implemented with the reference to 
successful administrating approaches of the past along with 
forming a new, efficient model, focused on the development

of domestic education and science. The number of issues 
of the preparation of scientific and teaching have to be 
resolved: the reformation of postgraduate school, the 
definition of status of doctoral school and the mechanism 
of the preparing candidate's dissertations without 
educational component of postgraduate school. Moreover, 
the legislative authorities of the Ministry of Science and 
Higher Education of the Russian Federation have to be 
determined because currently the Ministry could move out 
of the framework of the legislation on science and higher 
education in part of the reglamentation of the mechanism of 
the granting academic ranks.
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Нормативно-правовое регулирование публич­
ного управления в сфере подготовки научно-пе­
дагогических кадров в отличие от сферы высшего 
образования не имеет единой систематизирован­
ной основы. На содержание публичного управле­
ния, в первую очередь, влияет деятельность фе­
дерального законодателя, который определяет 
вектор развития правоотношений в той или иной 
отрасли или сфере государственного управле­
ния. Подготовка научно-педагогических кадров 
представляет собой неоднородный процесс, в 
котором сочетаются элементы различных видов 
управленческой деятельности по обеспечению 
как образовательной составляющей, так и укре­
плению кадрового потенциала научных органи­
заций и образовательных организаций высшего 
образования. С этой точки зрения закономерным 
является распределение нормативно-правового 
регулирования публичного управления в сфе­
ре подготовки научно-педагогических кадров по 
различным федеральным законам -  о науке и го­
сударственной научно-технической политике [2] 
и об образовании [3].

Подготовка научно-педагогических кадров 
включает в себя не только реализацию образова­
тельных программ, но и систему государственной 
научной аттестации, наполнение которой обе­
спечивается особыми процедурами присуждения 
ученых степеней и присвоения ученых званий. 
Последние играют важную роль в реализации 
кадровой политики образовательных организа­
ций высшего образования, однако напрямую не 
обусловлены реализацией образовательных про­
грамм в отношении работников указанных орга­
низаций.

Соответственно, нормативное основание пу­
бличного управления в сфере подготовки науч­
но-педагогических кадров включает в себя осно­
вополагающие для отраслей науки и образования 
законодательные акты, а также принимаемые 
в соответствии с ними подзаконные норматив­
но-правовые акты. Состояние законодательного 
регулирования управленческих отношений в на­
званных отраслях во многом определяется по­
литикой государства, ориентированной на вне­
дрение лучших практик организации высшего 
образования и подготовки научно-педагогических 
кадров, интеграцию в общемировое образова­
тельное пространство. Принятие в 2012 году за­
кона об образовании, который изменил содержа­
ние подготовки научно-педагогических кадров в 
аспирантуре (адъюнктуре), ставшей составным 
элементом высшего образования, было обу­
словлено присоединением России к Болонскому 
процессу, способствующему устранению препят­
ствий в развитии высшего образования и науки, 
сближению соответствующих стандартов в раз­
личных государствах [13, с. 410-413]. Это приве­
ло к структурным изменениям, о которых нельзя

сказать, что они имеют чисто внешний характер. 
В части подготовки научно-педагогических ка­
дров в аспирантуре усилилась образовательная 
составляющая, что обусловило коррекцию тради­
ционно сложившейся практики, требовавшей от 
аспирантов практически только подготовку кан­
дидатской диссертации и не соответствовавшее 
общемировым тенденциям в области развития 
науки и высшего образования. Как следует из это­
го, изменилось и содержание публичного управ­
ления органов исполнительной власти, которые 
привели подзаконную нормативно-правовую базу 
в состояние, отвечающее требованиям нового за­
конодательства об образовании.

В то же время законодательная основа публич­
ного управления в сфере подготовки научно-пе­
дагогических кадров продолжает совершенство­
ваться сообразно выявляемым в ходе реализации 
законодательства проблемам и новым вызовам. 
Кардинальные изменения, затрагивающие аспи­
рантуру, произошли с принятием Федерального 
закона от 30 декабря 2020 г № 517-ФЗ (в ред. 
от 11 июня 2021 г.) «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об образовании в Россий­
ской Федерации» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» [4], которым были 
устранены недостатки, обусловливавшие пере­
кос в сторону осуществления образовательного 
процесса в ущерб защите кандидатской диссер­
тации. Соответственно, исключены нормы, опре­
деляющие осуществление образовательного про­
цесса в аспирантуре (адъюнктуре) в соответствии 
с образовательными стандартами, с заменой их 
на федеральные государственные требования. 
Важным нововведением стало устранение прак­
тики выдачи диплома об окончании аспирантуры 
как не отвечающее требованию целесообразно­
сти ввиду отрыва от необходимого конечного ре­
зультата -  защиты диссертации -  с его заменой 
на заключение о соответствии кандидатской дис­
сертации установленным критериям.

Указанными обстоятельствами определены и 
изменения в публично-управленческой деятельно­
сти в сфере высшего образования органов испол­
нительной власти, выраженной, в первую очередь, 
в принятии требуемой нормативной базы, которая 
должна обеспечивать процесс подготовки научных 
и научно-педагогических кадров в аспирантуре. 
Основополагающее значение в обновленной мо­
дели указанного процесса имеет Постановление 
Правительства Российской Федерации от 30 ноя­
бря 2021 г. № 2122 «Об утверждении Положения 
о подготовке научных и научно-педагогических 
кадров в аспирантуре (адъюнктуре)»[12], призван­
ное интегрировать научно-исследовательскую и 
образовательную деятельность в рамках обучения 
в аспирантуре (адъюнктуре) и обеспечить претво­
рение в действительность усовершенствованных 
механизмов подготовки научно-педагогических и 
научных кадров.
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Публично-управленческая деятельность Ми­
нистерства науки и высшего образования Россий­
ской Федерации также обеспечивает оптимиза­
цию образовательного процесса в аспирантуре, 
что выражается, прежде всего, в выработке со­
ответствующих правовых норм. В части затраги­
вающих подготовку в аспирантуре федеральных 
государственных требований и основанных на 
них программ нормативно-правовую регламента­
цию составляет Приказ Минобрнауки России от 
20 октября 2021 г № 951 (в ред. от 6 мая 2022 г) 
«Об утверждении федеральных государственных 
требований к структуре программ подготовки на­
учных и научно-педагогических кадров в аспиран­
туре (адъюнктуре), условиям их реализации, сро­
кам освоения этих программ с учетом различных 
форм обучения, образовательных технологий и 
особенностей отдельных категорий аспирантов 
(адъюнктов)» [10].

Следует отметить, что нормативно-правовое 
регулирование публичного управления в сфере 
подготовки научно-педагогических и научных ка­
дров в аспирантуре (адъюнктуре) является, по 
сути, единственным интегрирующим механиз­
мом в данной сфере, поскольку иные механизмы 
развития кадрового потенциала научных органи­
заций и образовательных организаций высшего 
образования не охватываются образовательным 
процессом. Речь идет о докторантуре и о подго­
товке диссертации на соискание ученой степени 
кандидата наук без освоения программы подго­
товки научно-педагогических и научных кадров в 
аспирантуре, что в обиходе называется «соиска­
тельством». О докторантуре в Федеральном за­
коне «Об образовании в Российской Федерации» 
упоминается лишь единожды (ч. 4 ст. 28) вне кон­
текста осуществления образовательной деятель­
ности посредством формулирования правомочия 
вуза по созданию необходимых условий для под­
готовки докторских диссертаций его работниками.

Если по ранее действовавшему законода­
тельству докторантура и подготовка кандидат­
ских диссертаций в рамках аспирантуры и вне ее 
рассматривались в качестве «послевузовского 
профессионального образования» [1], то в насто­
ящее время указанный термин исключен из на­
учно-педагогического и законодательного лекси­
кона, а докторантура и «соискательство» вообще 
перестали быть составной частью образователь­
ного механизма. С этой точки зрения нелогичным 
выглядит наименование завершающего уровня 
высшего образования -  подготовка кадров выс­
шей квалификации -  с учетом того, что из дан­
ной модели исключены подготовка докторов наук 
[16, с. 89-90] и защита кандидатских диссертаций 
без освоения программ аспирантуры. Действую­
щее законодательство в рассматриваемой сфе­
ре построено на идее переноса докторантуры и 
подготовки кандидатских диссертаций вне аспи­

рантуры в чисто научный сегмент подготовки на­
учно-педагогических и научных кадров. Деятель­
ность органов публичного управления, в связи с 
этим, носит вторичный по отношению к законода­
тельной деятельности характер, поскольку они в 
рамках управленческих, в том числе нормотвор­
ческих, процедур обеспечивают формирование 
сбалансированной системы социальных связей, 
направленной на гармонизацию образователь­
ного и научного компонентов в сложившейся к 
настоящему времени комплексной модели под­
готовки научно-педагогических и научных кадров.

Федеральным законодательством о науке и 
государственной научно-технической политике 
установлены общие рамки осуществления норма­
тивно-правового регулирования в данной сфере, 
включающие разноуровневый спектр норматив­
ных правовых актов, включая законодательные 
и подзаконные акты регионального уровня. Это 
оправданно с точки зрения конституционных 
возможностей субъектов Российской Федерации 
и необходимости использования регионального 
потенциала научной и научно-технической по­
литики. Вместе с тем наука -  сложная отрасль 
государственного управления, и подготовка науч­
ных кадров является одной из ее составляющих. 
Этим обусловлен более узкий подход к норматив­
но-правовому регулированию публичного управ­
ления в данном ее сегменте.

Речь идет, прежде всего, об установлении и 
реализации гарантий деятельности субъектов 
научной и научно-педагогической деятельности, 
преимущественно физических лиц -  работников 
образовательных и научных организаций. Рамки, 
в которых они осуществляют свою деятельность, 
должны быть едиными и гарантированными на 
федеральном уровне, в том числе в части разви­
тия работника в карьерном отношении. Поэтому в
ч. 2 ст. 3 Федерального закона «О науке и государ­
ственной научно-технической политике» установ­
лен перечень полномочий именно федеральных 
государственных органов, призванных в том чис­
ле гарантировать подготовку кадров для научных 
организаций. Соответственно, законодательство о 
науке и научно-технической политике определяет 
и субъектов публичного управления в сфере под­
готовки научных работников и иных лиц, осущест­
вляющих научную деятельность. К ним отнесены 
Правительство Российской Федерации и Минобр­
науки России с подведомственной ему Высшей 
аттестационной комиссией. Федеральная служба 
по надзору в сфере образования и науки таковым 
не является, поскольку ее полномочия по контро­
лю (надзору) в сфере подтверждения документов 
об ученых званиях и ученых степенях не связаны 
с процессом подготовки научно-педагогических и 
научных кадров в России.

Полномочия по установлению порядка осу­
ществления основополагающих процедур в сфе­
ре подготовки научно-педагогических и научных
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кадров закреплены за Правительством России, 
включая установление порядка присуждения 
ученых степеней, порядка присвоения ученых 
званий, подготовки докторской диссертации в 
докторантуре, работы Высшей аттестационной 
комиссии. В функциональном разрезе им фор­
мируются основы использования цифровых тех­
нологий при осуществлении процедур государ­
ственной научной аттестации [18, с. 215-216].

Детальное регулирование отдельных вопросов 
в рамках процедур проведения государственной 
научной аттестации и их организации возложено 
законодателем на Минобрнауки России. В частно­
сти, оно определяет порядок выдачи вузам и науч­
ным организациям разрешений на открытие дис­
сертационных советов по защите кандидатских и 
докторских диссертаций [7], порядок создания и 
деятельности диссертационных советов [8] и др. 
При этом следует иметь виду, что наделение Ми­
нобрнауки России соответствующими полномочи­
ями может иметь существенное корректирующее 
значение для всей системы подготовки научно-пе­
дагогических и научных кадров, которое опре­
деляет дальнейшее ее развитие. Так, В. С. Се- 
нашенко среди наиболее значимых администра­
тивных мер, в реализации которых нуждается 
данная система, назвал сокращение количества 
диссертационных советов и сокращение научных 
специальностей по соответствующей номенкла­
туре [17, с. 56]. Публичное управление, осущест­
вляемое Минобрнауки России в данной сфере 
на текущем этапе, как раз и направлено на со­
кращение перечня научных специальностей [8]. 
Однако, что касается диссертационных советов, 
то у вузов появилось больше возможностей по их 
открытию, поскольку укрупнение специальностей 
одновременно позволяет аккумулировать и необ­
ходимое число докторов наук, этим специально­
стям соответствующих.

Необходимо также признать, что деятельность 
субъектов публичного управления не всегда осу­
ществляется в русле законодательного регулиро­
вания. В частности, одним из важных элементов 
системы подготовки научно-педагогических и науч­
ных кадров является присвоение ученых званий. 
С точки зрения существующей подзаконной регла­
ментации данной деятельности она рассматрива­
ется как предоставление государственной услуги. 
Во-первых, в Положении о Министерстве науки и 
высшего образования Российской Федерации [6] 
указано, что данный орган осуществляет функ­
ции по оказанию государственных услуг в сфере 
организации деятельности, осуществляемой под­
ведомственными организациями, в том числе в 
области науки (п. 1). Во-вторых, Минобрнауки Рос­
сии был разработан и принят Административный 
регламент Министерства науки и высшего образо­
вания Российской Федерации по предоставлению 
государственной услуги по присвоению ученых 
званий профессора и доцента [9].

Вместе с тем указанное подзаконное регули­
рование не отвечает положениям Федерального 
закона «О науке и государственной научно-техни­
ческой политике», в котором присвоение ученых 
званий рассматривается как элемент системы на­
учной аттестации научных кадров и не обозначе­
но в качестве государственной услуги (ст. 4). При 
этом законодатель акцентированно выделяет в 
качестве государственной услуги иную деятель­
ность -  подтверждение документов об ученых 
степенях и ученых званиях, что требует разра­
ботки и принятия соответствующего администра­
тивного регламента (ст. 6.3). Представляется, что 
в системе науки предоставлением государствен­
ных услуг могут быть признаны только те виды 
деятельности, которые прямо указаны в качестве 
государственных услуг законодателем.

Кроме того, очевидно несовпадение заявителя 
и получателя государственной услуги. С одной 
стороны, законодатель не ограничивает перечень 
заявителей лицами, реализующими свое право 
(п. 3 ст. 2 Федерального закона от 27 июля 2010 г. 
№ 210-ФЗ (в ред. от 30 декабря 2021 г.) «Об орга­
низации предоставления государственных и му­
ниципальных услуг» [5]). С другой -  ст. 5 данного 
Закона заявителю предоставлено право получить 
государственную услугу. Однако услугу фактиче­
ски получает не заявитель (образовательная ор­
ганизация высшего образования или научная ор­
ганизация), а соискатель ученого звания -  лицо, 
не ограниченное в дееспособности, но которому 
законодателем не предоставлено право самосто­
ятельно обращаться в Минобрнауки России в це­
лях присвоения ученого звания.

Таким образом, нормативно-правовое регулиро­
вание публичного управления в сфере подготовки 
научно-педагогических кадров, несмотря на уста­
новление возможностей прогрессивного развития 
государства и общества в данной сфере, не лише­
но недостатков. С одной стороны, определенные 
на законодательном и подзаконном уровнях меха­
низмы управления позволяют обеспечивать подго­
товку научно-педагогических кадров на приемле­
мом уровне. Законодательство об образовании и 
о науке и государственной научно-технической по­
литике подвергается перманентной корректировке 
по мере выявления проблем в организации данной 
деятельности. Одновременно возникает ряд вопро­
сов концептуального свойства относительно разо­
бщенности аспирантуры, докторантуры и подго­
товки кандидатских диссертаций вне аспирантуры 
в части охвата законодательством об образовании 
при том, что фактический результат данных видов 
подготовки является однородным -  защита диссер­
тации. Кроме того, недостаточно четко регламенти­
рованы нормотворческие возможности Минобрнау­
ки России, что позволяет ему выходить за пределы, 
установленные законодательством о науке и госу­
дарственной научно-технической политике в части 
регламентации присвоения ученых званий.
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