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Актуальность настоящей статьи определяется ее 
теоретической и практической значимостью. Теорети-
ческое значение исследования правовой политики в 
сфере антимонопольной деятельности в условиях циф-
ровизации экономики обусловлено тем, что отсутствует 
достаточная научная проработка вопросов совершен-
ствования института антимонопольного регулирования 
с учетом тенденции перехода хозяйствующих субъектов 
к злоупотреблениям в сфере конкурентных отношений с 
использованием новых цифровых технологий; текущее 
состояние развития теории административного права 
показывает формирование начального этапа исследо-
вательской деятельности, направленной на оптимиза-
цию правовой политики в сфере защиты конкуренции 
в условиях цифровизации экономики с точки зрения 
количественных и качественных показателей. Практи-
ческое значение данного исследования связано с тем, 
что от должного научного обоснования правовой поли-
тики в сфере защиты конкуренции в условиях цифровой 
трансформации зависит дальнейшее развитие норм 
российского антимонопольного законодательства и за-
конодательства об административной ответственности 
за правонарушения, посягающие на установленный 
порядок конкуренции, поскольку совершенствование 
системного подхода к выработке и реализации указан-
ной политики может способствовать внедрению после-
дующих нововведений в названное законодательство. 

В данной статье выявлены основные недостатки право-
вой политики в сфере антимонопольной деятельности 
в условиях цифровизации экономики, обусловленные 
акцентированием внимания субъектов правовой поли-
тики на самих технологиях, а не на системном подхо-
де к ее выработке, предполагающем учет позитивных 
и негативных факторов их применения и комплексное 
взаимодействие органов государственной власти в 
данной сфере. Научная новизна статьи заключается в 
том, что на основе проведенного анализа современной 
правовой политики в сфере защиты конкуренции в ус-
ловиях цифровой трансформации определены ее даль-
нейшие перспективы, связанные с повышением уровня 
системности и всесторонним развитием ее доктриналь-
ных основ, что может способствовать формированию 
нормативно-правовой базы, соответствующей вызовам 
четвертой промышленной революции и стимулировать 
последующие исследования в обозначенной сфере.

Ключевые слова: правовая политика, антимоно-
польное регулирование, цифровизация экономики, за-
щита конкуренции, цифровые технологии. 

Для цитирования: Соколов А. Ю., Лакаев О. А. Ос-
новы правовой политики в сфере антимонопольного ре-
гулирования в условиях цифровизации экономики // Гу-
манитарные и юридические исследования. 2022. Т. 9 (1).  
С. 131–136. DOI: 10.37493/2409-1030.2022.1.16

Aleksandr Yu. Sokolov
 Oleg Lakaev
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The relevance of this article is determined by its 
theoretical and practical significance. The theoretical 
significance of the study of legal policy in the field of 
antimonopoly activity in the conditions of digitalization of 
the economy is due to the fact that there is insufficient 
scientific study of the issues of improving the institute of 
antimonopoly regulation, taking into account the tendency 
of economic entities to abuse in the field of competitive 
relations using new digital technologies; the current 
state of development of the theory of administrative 
law shows the formation of the initial stage of research 
activities aimed at optimizing legal policy in the field of 
competition protection in the conditions of digitalization 
of the economy in terms of quantitative and qualitative 
indicators. The practical significance of this study is 
due to the fact that the proper scientific justification of 
the legal policy in the field of competition protection 

in the context of digital transformation depends on 
the further development of the norms of the Russian 
antimonopoly legislation and legislation on administrative 
responsibility for offenses infringing on the established 
order of competition, since improving the systematic 
approach to the development and implementation of this 
policy can contribute to the introduction of subsequent 
innovations in the said legislation. This article identifies 
the main shortcomings of the legal policy in the field of 
antimonopoly activity in the conditions of digitalization 
of the economy, due to the emphasis of the subjects of 
legal policy on the technologies themselves, and not on a 
systematic approach to its development, which assumes 
consideration of positive and negative factors of their 
application and complex interaction of public authorities 
in this area. The scientific novelty of the article lies in the 
fact that, based on the analysis of modern legal policy in 
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the field of competition protection in the context of digital 
transformation, its further prospects are determined, 
associated with increasing the level of consistency and 
comprehensive development of its doctrinal foundations, 
which can contribute to the formation of a regulatory 
framework corresponding to the challenges of the fourth 
industrial revolution and stimulate subsequent research 
in this area.
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digitalization of the economy, protection of competition, 
digital technologies.
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Антимонопольное регулирование является 
одним из основных направлений межотраслево-
го административно-правового регулирования 
в экономической области в условиях рыночной 
экономики. В период функционирования соци-
алистического народного хозяйства антимоно-
польная деятельность не осуществлялась ввиду 
отсутствия соответствующей идеологической ос-
новы. Конкуренция на товарных рынках рассма-
тривалась как атрибут капиталистической моде-
ли хозяйствования. Управление экономическими 
процессами полностью охватывалось компетен-
цией органов государственного управления, что 
способствовало формированию разветвленной 
системы предприятий-монополистов и негативно 
влияло на внедрение научно-технических дости-
жений в деятельность субъектов хозяйствования 
[1, с.227]. Таким образом, основы правовой поли-
тики в сфере антимонопольного регулирования 
стали закладываться лишь на заре экономиче-
ских преобразований, с которых начался переход 
России к рыночной экономике.

Вместо административно-командной модели 
управления экономикой постепенно был внедрен 
иной способ осуществления управленческой де-
ятельности, для которого не характерно прямое 
вмешательство в хозяйственную деятельность 
предприятий, не основанных на праве государ-
ственной собственности. Государственное управ-
ление претерпело существенную трансформа-
цию, итогом чего стал пересмотр набора его 
функций, осуществляемых в направлении эконо-
мического развития, и интенсивность их реали-
зации. Усилена регулирующая функция, направ-
ленная на создание условий, с одной стороны, 
для развития предпринимательства, а с другой –  
для сдерживания хозяйствующих субъектов от 
использования экономических приемов, направ-
ленных на монополизацию соответствующих сег-
ментов рынка и формирование иных факторов, 
снижающих эффективность функционирования 
рыночной экономики. 

Н. М. Конин отмечал, что решительная борьба 
с различными проявлениями недобросовестной 
конкуренции и рыночного монополизма явля-
ются необходимой предпосылкой и важнейшим 
условием поступательного развития эффектив-
ной модели рыночной экономики [5, с.211]. При 
этом антимонопольное регулирование, являясь 
сферой деятельности органов исполнительной 
власти, уполномоченных обеспечивать защиту 

конкуренции, не отличается и не может отли-
чаться стабильностью, подвергаясь перманент-
ному совершенствованию. Оно не носит опере-
жающий характер, поскольку представляется 
затруднительным смоделировать возможные 
«инновации», используемые участниками рын-
ка для создания режима функционирования, не 
охваченного законодательством о защите кон-
куренции, но объективно препятствующего раз-
витию конкуренции. Субъекты хозяйствования, 
в первую очередь, заинтересованы в получении 
максимальной прибыли от своей деятельности, 
что заставляет их искать пути выхода за пределы 
регулирующего воздействия со стороны государ-
ства. Это требует соответствующей реакции за-
конодателя. В результате действующее законода-
тельство о защите конкуренции претерпело ряд 
существенных изменений, вызванных последо-
вательным принятием четырех так называемых 
«антимонопольных пакетов».

Очевидным является тот факт, что указанные 
«пакеты» не могут окончательно сформировать 
механизм антимонопольного регулирования. Тем 
более в настоящее время наблюдается прорыв в 
развитии новых цифровых технологий, который 
получил наименование «четвертой промышлен-
ной революции». Она характерна не только для 
экономически развитых государств. Современ-
ные глобализационные процессы позволили ей 
получить мировой масштаб. Ее идеолог К. Шваб, 
рассматривая четвертую промышленную рево-
люцию как новый этап в развитии человечества, 
полагает, что ее основой выступает растущая 
доступность новых цифровых технологий. Циф-
ровизация способна дать неоспоримые преиму-
щества экономике, но при этом важно учитывать 
опыт предыдущих промышленных революций. 
Для этого необходимы: распределение получае-
мых от нее благ на основе принципа справедли-
вости; контроль рисков и возможных негативных 
последствий; формирование системы гарантий 
соблюдения интересов индивидов [14, с.31]. 

М. Хуатэн, оценивая текущие результаты и 
дальнейшие перспективы цифровой трансфор-
мации Китая, отмечает, что интеграция цифровых 
технологий и экономики обеспечивает измене-
ние способов производства, инфраструктуры, 
условий конкуренции, зарождение и оформле-
ние новых правил конкурентной борьбы [13, с.85 
– 86]. Очевидно, что эти процессы не обходят 
стороной и Российское государство, где антимо-
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нопольная деятельность в эпоху цифровизации 
требует дальнейшего совершенствования. Неко-
торые шаги в этом направлении были сделаны 
и ранее. В частности, в Федеральный закон от  
26 июля 2006 г. № 135-ФЗ (в ред. от 2 июля 2021 г.)  
«О защите конкуренции» [11] были введены по-
ложения, которые касаются функционирования 
электронных площадок, создаваемых для орга-
низации и проведения торгов и заключения дого-
воров по их результатам. 

Однако в целом действующее антимонополь-
ное законодательство основано на идеях, кото-
рые сформировались еще в ХХ в., и его текущее 
совершенствование обеспечивает оптимизацию 
прежних механизмов защиты конкуренции. Их 
универсальность с учетом цифровой трансфор-
мации сомнительна. Полная адаптация действу-
ющих правил антимонопольного регулирования 
к новым цифровым реалиям в области экономи-
ки с практической точки зрения маловероятна. 
Нарастающие темпы цифровизации экономики, 
ставшие результатом пандемии коронавируса 
и связанные с резким переходом многих хозяй-
ственных процессов, в первую очередь торгов-
ли и услуг, в цифровой формат, обусловливают 
необходимость коррекции правовой политики в 
сфере антимонопольного регулирования.

Общетеоретическое понимание правовой по-
литики предполагает отнесение к ней научно 
обоснованной, комплексной и целенаправленной 
деятельности субъектов государственной и му-
ниципальной власти, выраженной в реализации 
юридических средств в каждой области функци-
онирования социума, которые направлены на 
наиболее полное обеспечение прав и свобод 
индивида, укрепление законности, дисциплины 
и правопорядка в государстве [6, с.21]. Право-
вая политика в антимонопольной сфере являет-
ся одним из ее наиболее важных направлений, 
поскольку применяемые в деятельности упол-
номоченных государственных органов правовые 
средства защиты конкуренции обеспечивают го-
меостазис экономической системы, способствуя 
ее поступательному развитию, что важно для 
всех областей государственного управления вви-
ду их зависимости от экономического положения 
страны. Она направлена на упорядочение функ-
ционирования всех субъектов хозяйствования.  
С ее помощью организуется правопорядок в эко-
номическом пространстве посредством недопу-
щения вытеснения рыночной конкуренции, гаран-
тируется право граждан и действующих на рынке 
организаций на защиту со стороны государства 
от необоснованного завышения цен на товары и 
услуги [4, с.196].

Формируемая и реализуемая в антимонополь-
ной сфере правовая политика должна соответ-
ствовать ее единым принципам, то есть осново-
полагающим началам, на которых должны быть 

выстроены общие подходы государственных ор-
ганов к приданию стратегической направленно-
сти деятельности по правовому регулированию 
общественных отношений. В качестве основных 
принципов правовой политики в научной и учеб-
ной литературе рассматривают системность, на-
учную обоснованность, реалистичность, целена-
правленность, последовательность [10, с. 27–28]. 
Содержание указанных принципов юридической 
науке хорошо известно. Вместе с тем необходи-
мо подчеркнуть отдельные аспекты реализации 
данных принципов в деятельности субъектов ан-
тимонопольной политики в контексте цифровой 
трансформации общества.

Основной упор должен быть сделан на выстра-
ивании системности и научной обоснованности 
правовой политики в исследуемой сфере. 

Много внимания субъектами, которые упол-
номочены ее формировать, в настоящее время 
уделяется самим технологиям, но не системно-
сти в деятельности государственных органов. 
В политико-правовых документах государства 
определяются направления применения дости-
жений научно-технического прогресса. Особенно 
обращает на себя внимание Национальная про-
грамма «Цифровая экономика Российской Феде-
рации» [8], в которой запланировано масштаб-
ное внедрение цифровых технологий для целей 
оптимизации управленческих процессов во всех 
отраслях и сферах осуществления экономиче-
ской деятельности. В ней предполагается сосре-
доточить усилия на технологической модерниза-
ции экономики и управления ей, стимулировании 
использования новых технических средств при 
осуществлении хозяйственной деятельности. То 
есть речь идет, в первую очередь, о позитивном 
регулировании. Примечательно, что в большин-
стве случаев руководителями соответствующих 
направлений национальной программы и ответ-
ственными исполнителями назначены должност-
ные лица Министерства цифрового развития, 
связи и массовых коммуникаций Российской Фе-
дерации. Однако «цифровая экономика» долж-
на быть ориентирована не только на внедрение 
новых технологий, но и создание такой системы, 
при которой их применение не будет усугублять 
существующие на сегодняшний день негативные 
явления, которые имеют место в том числе и в 
сфере антимонопольного регулирования. 

Системность правовой политики в данной сфе-
ре в условиях цифровизации экономики должна 
обеспечивать правопорядок, повышение уровня 
благосостояния граждан, улучшение экономиче-
ского положения всех хозяйствующих субъектов. 
Для этого при формировании правовой политики 
в указанном направлении должны прорабаты-
ваться направления противодействия возмож-
ным злоупотреблениям со стороны недобросо-
вестных субъектов экономической деятельности, 
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использующих цифровые технологии вопреки 
интересам граждан, других хозяйствующих субъ-
ектов, общества и государства в целом. Большую 
роль при этом должен играть антимонопольный 
орган, который, однако, ни разу не был упомянут 
в числе органов публичного управления, задей-
ствованных в реализации названной националь-
ной программы. 

Вместе с тем системность правовой полити-
ки в сфере антимонопольного регулирования 
в условиях цифровизации экономики не может 
быть обеспечена при наличии разрозненных 
действий вырабатывающих ее субъектов. Без-
условно, только комплекс взаимосвязанных пра-
вовых средств, применяемых субъектами право-
вой политики в данной сфере, с определением 
места и роли каждого из этих субъектов, может 
обеспечить реализацию принципа ее системно-
сти. Для этого необходимы политическая воля, 
интенсификация реализации координационной 
функции публичного управления и совместной 
работы всех заинтересованных субъектов пра-
вовой политики. В таких условиях применение 
цифровых технологий может обеспечить постро-
ение экономики нового уровня развития, которая 
будет более эффективно выполнять стоящие пе-
ред ней задачи, а злонамеренное использование 
цифровых платформ, сетевых эффектов и иных 
вредных для экономики форм внедрения новых 
технологий будет уверенно определяться упол-
номоченными органами как нарушение законода-
тельства о защите конкуренции.

Принцип научной обоснованности также при-
обретает особую актуальность в условиях циф-
ровизации различных происходящих в социуме 
процессов. Нормативно-правовое регулирование 
и основанная на нем правоприменительная прак-
тика должны быть в необходимой степени док-
тринально обоснованы. При этом важен синтез 
знаний из различных областей науки. Без иссле-
дования процессов, происходящих в новой циф-
ровой реальности, без установления связанных с 
цифровыми технологиями возможностей влияния 
на рынок товаров и услуг, в том числе деструктив-
ного влияния, разрушающего систему налажен-
ных на предыдущих этапах развития социаль-
ных связей, невозможно выстроить адекватную 
новым технологическим вызовам модель пра-
вотворческой и правоприменительной политики. 
Что касается последней, то она во многом детер-
минирована правотворчеством, поскольку пра-
воприменитель связан традиционными схемами 
правового регулирования тех или иных отноше-
ний. С одной стороны, соответствующие прави-
ла абстрактны и рассчитаны на возможность их 
применения к широкому кругу ситуаций, полный 
перечень которых не может быть определен пра-
вовой нормой, но с другой – правоприменитель 
не всегда может приспособиться к изменениям 
условий, в которых эти правила действуют. 

Показательны в этом отношении материалы 
практики Верховного Суда РФ, отражающие наи-
более существенные проблемы правопримене-
ния по делам о нарушениях антимонопольного 
законодательства. Обзоры судебной практики в 
части применения законодательства о защите 
конкуренции с 2016 по 2021 год показывают от-
сутствие ситуаций, связанных с использованием 
цифровых технологий во вред рыночной конку-
ренции, за исключением нарушений правил ор-
ганизации и проведения электронных аукционов.  
К тому же такие нарушения являются процедур-
ными и не связаны с «инновационными» способа-
ми ограничения конкуренции на рынке товаров и 
услуг. Постановление Пленума Верховного Суда 
РФ от 4 марта 2021 г. № 2 «О некоторых вопросах, 
возникающих в связи с применением судами ан-
тимонопольного законодательства» [9] также не 
показывает возможности использования норм за-
конодательства о защите конкуренции для выяв-
ления и устранения новых способов ограничения 
конкуренции, основанных на применении цифро-
вых технологий.

Основой для совершенствования правотвор-
ческой и правоприменительной политики в рас-
сматриваемой сфере должны выступать соот-
ветствующие научные разработки. В то же время 
последние научные исследования, несмотря на 
их высокий уровень, в большей степени ориен-
тированы на оптимизацию существующих меха-
низмов антимонопольного регулирования и при-
менения административной ответственности за 
нарушения законодательства о защите конкурен-
ции. Так, И.Н. Дехтярь сосредоточивает свое вни-
мание на обособлении производства по делам о 
нарушениях антимонопольного законодательства 
в системе административной юрисдикции [3], чем 
обусловлено рассмотрение вопросов исключи-
тельно процессуального регулирования без ана-
лиза содержания деяний, ограничивающих кон-
куренцию путем злонамеренного использования 
цифровых технологий. К. С. Кротов, обозначая 
перспективы совершенствования института ад-
министративной ответственности за правонару-
шения в сфере защиты конкуренции, упоминает 
и о нарушениях в сфере цифровой экономики, но 
не формулирует конкретных предложений в этом 
направлении [7, с.199].

Вместе с тем появляются и специальные ис-
следования, направленные на обоснование но-
вого этапа развития антимонопольного законо-
дательства в условиях цифровизации экономики.  
В издании, подготовленном с участием должност-
ных лиц Федеральной антимонопольной службы, 
подробно рассматриваются проблемные вопросы 
применения законодательства о защите конку-
ренции, соответствующие зарубежные практики, 
способы использования цифровых технологий 
для достижения доминирующего положения на 
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рынке и устранения конкурентов, большое внима-
ние уделяется обоснованию необходимости гар-
монизации антимонопольных правил и требова-
ний о защите интеллектуальной собственности, 
с тем чтобы последние не препятствовали раз-
витию конкуренции [2]. Собственно, изложенные 
в данной работе идеи и послужили основой для 
подготовки указанным органом так называемого 
«пятого антимонопольного пакета» [12], разме-
щенного на сайте проектов нормативных право-
вых актов.

Необходимо признать, что разработка проекта 
изменений и дополнений в законодательство о 
защите конкуренции в условиях развития цифро-
вой экономики до представления его окончатель-
ного варианта может занять весьма длительный 
промежуток времени в связи со сложностью и 
спорностью рассматриваемого вопроса. Можно 
заметить и эволюцию во взглядах разработчи-
ков проекта нового «антимонопольного пакета»: 
в первом его варианте от 28 марта 2018 г. базис 
законопроекта, на котором были основаны по-
следующие нововведения, составили нормы-де-
финиции, определяющие понятия «сетевого эф-
фекта», «ценового алгоритма» и «доверенного 
лица». В доработанной версии разработчики от-
казались от понятия «ценового алгоритма» и вве-

ли в проект дефиницию «цифровой платформы». 
Подбор разных базисных понятий для целей за-
конодательного регулирования защиты конкурен-
ции в условиях цифровизации экономики говорит 
об отсутствии устойчивой научной платформы 
предлагаемых преобразований.

Таким образом, правовая политика в сфере 
антимонопольного регулирования в условиях 
цифровизации экономики требует дальнейшего 
совершенствования с точки зрения обеспечения 
реализации принципов системности и научной 
обоснованности. Незавершенность системно-
го подхода обусловливает разнонаправленный 
характер деятельности различных субъектов го-
сударственной власти в данной сфере, перекос 
мер по стимулированию внедрения цифровых 
технологий без достаточного учета возможных не-
гативных последствий для экономики. Системный 
подход, в свою очередь, взаимосвязан с научным 
обоснованием правовой политики: только всесто-
роннее развитие доктринальных основ антимоно-
польной политики в условиях цифровой трансфор-
мации с участием широкого круга специалистов в 
сфере правового обеспечения защиты конкурен-
ции может способствовать формированию норма-
тивно-правовой базы, соответствующей вызовам 
четвертой промышленной революции.
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