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В статье рассматривается деятельность кустар-
но-промысловой кооперации на Северном Кавказе в 
условиях новой экономической политики. Анализиру-
ется процесс формирования кустарно-промысловой 
кооперации в начале 1920-х гг., дается характеристика 
ее основным организационным принципам и представ-
лениям руководства большевистской партии о месте 
производственной кооперации в структуре советской 
экономики. Освещается хозяйственная деятельность 
кустарно-промысловой кооперации в различных райо-
нах Северного Кавказа, отмечается повышение ее роли 
в снабжении промышленных предприятий, Красной ар-
мии и населения различными видами изделий. Рассма-
триваются принимаемые партийно-государственными 
органами и кооперативными союзами меры по вовле-
чению в кооперацию кустарей-одиночек. Отмечаются 
низкие результаты в решении этой задачи, обусловлен-
ные организационной слабостью и ограниченностью 
материальных средств кооперативных союзов, а также 
стремлением кустарей-одиночек к сохранению своей 

самостоятельности. Подчеркивается классовый подход, 
которым руководствовалось советское государство при 
развитии кустарно-промысловой кооперации в конце 
1920-х гг. Показано влияние утвердившейся на рубеже 
1920-1930 гг. административно-командной системы на 
процесс трансформации кустарно-промысловой коопе-
рации и ее окончательное превращение в подчиненный 
элемент планового хозяйства. Дана оценка основным 
результатам развития кустарно-промысловой коопера-
ции на Северном Кавказе в условиях НЭПа.
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HANDICRAFT COOPERATION OF THE NORTH CAUCASUS  
IN THE CONTEXT OF A NEW ECONOMIC POLICY (1921–1929)

Формирование кустарно-промысловой коо-
перации на территории Северного Кавказа фак-
тически происходило в период осуществления 
новой экономической политики, т. е. в 1920-е гг.  
В дореволюционной России этот вид кооперации 
занимал незначительное место в общей коопе-
ративной системе страны. Несмотря на широкое 
развитие кустарного производства и промыслов, 
большинство ремесленников и кустарей осущест-

вляли индивидуальную деятельность и не стре-
мились к созданию кооперативных объединений. 
К январю 1918 г. на всей территории страны дей-
ствовало около 1 тыс. кустарных артелей, тог-
да как общее число других видов кооперативов 
было около 55 тыс. [16, с.7]. 

На Северном Кавказе в дореволюционный 
период также были артели различного производ-
ственного назначения. В качестве примера можно 
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principles and the ideas of the leadership of the Bolshevik 
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structure of the Soviet economy. The economic activity 
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The class approach was emphasized who was guided by 
the Soviet state in the development of hand-commercial 
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привести крестьянские артели, которые добыва-
ли соль в озерах Приманычья.  Широкое распро-
странение имели строительные артели, занимав-
шиеся выделкой самана и строительством жилья 
для многочисленных переселенцев, прибываю-
щих на Северный Кавказ из других регионов стра-
ны [14, с.31-42]. 

Однако, данные виды объединений носили 
неустойчивый характер и включали лишь некото-
рые элементы кооперации. Северный Кавказ до 
революции был одним из регионов, где не только 
промысловая кооперация, но и в целом промыс-
ловая деятельность не играли какой-либо замет-
ной роли в хозяйственной жизни. Например, на 
территории Области войска Донского по перепи-
си 1897 г. работало 20206 кустарей, что состав-
ляло 1,27% от общего числа населения [8, с.324]. 

После установления Советской власти боль-
шевистская партия стремилась к объединению 
индивидуальных кустарей и ремесленников в 
артели, и обеспечению государственного контро-
ля за деятельностью последних. В соответствии 
с Программой РКП(б), принятой в самый разгар 
Гражданской войны на VIII съезде РКП(б) (март 
1919 г.), с помощью таких мер предусматривалось 
парализовать стремление кустарей превратиться 
в мелких промышленников [11, с.84].

Вместе с тем, до начала 1920-х гг. действу-
ющие на территории ряда областей Советской 
республики кустарные артели не представляли 
собой собственно промысловую кооперацию. 
В условиях осуществления политики «военного 
коммунизма» большевистская партия реализо-
вывала идею полного огосударствления коопера-
ции. Сохранив аппарат потребительской коопе-
рации в качестве распределительного механизма 
Наркомата продовольствия, руководство РКП(б) 
включило в ее состав другие виды кооперации.  
В том числе, при Центросоюзе и областных со-
юзах потребкооперации были созданы кустар-
но-промысловые секции, которые руководили 
деятельностью промысловых артелей. 

Выполняя лишь формальные функции, они не 
могли оказать кустарям и ремесленникам реаль-
ной помощи. Так, действующая на территории 
Кубанской области кустпромсекция Кубсоюза ру-
ководила работой довольно большого количества 
артелей, например, в Краснодаре таких было 90, 
в Славянском районе – 146, Армавирском райо-
не – 80. Однако, как признавало правление Куб-
союза, «что они из себя представляют секция не 
знает, т.к. инструкторский аппарат слабый, посе-
щение артелей не ведется» [2, л.44].

После окончания Гражданской войны, в ус-
ловиях хозяйственной разрухи и почти полного 
отсутствия крупной промышленности, кустарное 
производство стало играть важнейшую роль в 
восстановлении экономики и обеспечении насе-
ления товарами первой необходимости. По дан-

ным ЦСУ за 1922 г. из общей продукции страны в 
1000 млн. руб., на долю мелкой кустарно-ремес-
ленной приходилось 395 млн. руб., или 30% всей 
продукции [21, с.75].

Еще одной предпосылкой к широкому разви-
тию различного рода промыслов стал разрыв 
хозяйственных связей между районами страны, 
что временно привело к нарушению сложивше-
гося в стране в дореволюционный период терри-
ториального разделения труда. По этой причине,  
в таком аграрном регионе как Северный Кавказ 
все больше развивалось кустарное производ-
ство. В городах и крупных станицах открывались 
мастерские по изготовлению и ремонту одежды, 
обуви и других предметов первой необходимости. 
Так, в начале 1921 г. в Краснодаре работало бо-
лее 20 артелей: сапожных, чувячных, корзинщи-
ков и белодеревщиков и других [7, с.462]. 

В кустарном производстве были, прежде все-
го, заняты прибывшие на территорию Северного 
Кавказа в условиях голода начала 1920-х гг. ку-
стари из других регионов страны, а также ино-
городние крестьяне, не занимавшиеся сельским 
хозяйством. Следовательно, развитие кустарных 
промыслов способствовало ослаблению пробле-
мы аграрного перенаселения Юга России, путем 
вовлечения в кустарное производство избыточно-
го населения.

Значительного размаха кустарное производ-
ство достигло у горского населения Северного 
Кавказа. Наиболее распространенным его на-
правлением было изготовление различных това-
ров из шерсти. Так, во многих селениях Балкар-
ского округа в начале 1920-х гг. большая часть 
женщин занималась производством сукон и вы-
делкой бурок [22, л.20].

Осознав роль и значение кустарного производ-
ства в решении проблем преодоления разрухи и 
развитии экономики, руководство большевистской 
партии приняло меры по вовлечению индивиду-
альных кустарей и ремесленников в организо-
ванное русло кооперации. Тем самым решались 
вопросы обеспечения контроля за деятельно-
стью кустарей со стороны советского государства,  
а также осуществления их перевоспитания в духе 
коллективистских принципов организации труда. 
Вместе с тем, в условиях НЭПа кооперирование 
кустарей должно было происходить на доброволь-
ной основе, с использованием методов убеждения 
и демонстрации передового опыта кооперативной 
производственной деятельности.

Организационные начала промысловой коопе-
рации были заложены в изданном 7 июля 1921 г. 
декрете ЦИК и СНК «О промысловой кооперации». 
Согласно декрету, трудящимся кустарных и иных 
промыслов в целях занятия однородным произ-
водством предоставлялось право образовывать 
промысловые кооперативные товарищества или 
артели для ведения совместного производства. 
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К середине 1922 г. была сформирована органи-
зационная структура промысловой кооперации, 
которая с несущественными изменениями функ-
ционировала вплоть до ее ликвидации в нача-
ле 1960-х гг. Первичной единицей промысловой 
кооперации являлась артель. Высшим органом 
управления артели было общее собрание или 
собрание уполномоченных и правления. Собра-
ние выбирало правление артели и ревизионную 
комиссию, а также решало основные организаци-
онные вопросы деятельности артели, а правле-
ние занималось повседневным ее управлением. 
Средний уровень организационной структуры 
промысловой кооперации составляли промыс-
ловые союзы, объединявшие артели по терри-
ториальному или производственному принципу. 
Собрание уполномоченных промсоюза избирало 
правление и ревизионную комиссию. 

Центральным органом управления системы 
промысловой кооперации стал, образованный  
4 мая 1922 г., Всероссийский союз промысловой 
кооперации (Всекопромсоюз). Кроме него, дей-
ствовали еще три вновь образованных союза 
промысловой кооперации: Всероссийский коопе-
ративный лесной союз, Всероссийский промыс-
лово-кооперативный союз охотников, Всероссий-
ский кооперативно-промысловый союз рыбаков, 
организационная структура которых была иден-
тична Всекопромсоюзу.

Вместе с тем, повышению авторитета коопе-
ративных союзов в глазах кустарей и ремеслен-
ников мешала ограниченность материальных 
средств, которые они могли выделять для оказа-
ния помощи своим членам. Это обстоятельство 
не способствовало увеличению численности ку-
старно-промысловой кооперации. Так, в составе 
Ставропольского губкустпромсоюза действовало 
лишь 40 артелей, большинство членов которых 
не уплачивали паевые взносы, что сказывалось 
на финансовой слабости самого союза [1, л.139].

Более успешными были результаты работы по 
объединению кустарей на территории Кубанской 
и Черноморских губерний, где в начале 1922 г. на-
считывалось до 700 производственных объеди-
нений кустарей (артелей) с общим количеством 
13437 членов, занятых в организованном произ-
водстве. Из этого количества в состав производ-
ственного Кубанского союза промысловых коопе-
ративов входило 450 артелей [21, с.75].

В целом, в начале 1920-х гг. на Северном Кав-
казе кустарно-промысловая кооперация объеди-
няла около 15% кустарей и ремесленников. При 
этом наблюдалась большая текучка и неустой-
чивость состава кооперативных объединений. 
Часть кустарей входила в общества, которые 
создавались для оказания им юридической и тех-
нической помощи и не являлись кооперативными 
объединениями [12, с.64].

Несмотря на ограниченность людских ресур-
сов и материальных средств, кустарно-промыс-
ловая кооперация стремилась к развитию своей 
хозяйственной деятельности. Одним из ее на-
правлений стала реализация государственных 
заказов по производству тех или иных изделий.  
В целях организации этой работы в сентябре 1921 г.  
при областных и губернских отделениях Главку-
стпромов были созданы договорные комиссии, 
которые заключали договоры с артелями [17, л.9].

Объемы этих заказов были порой весьма зна-
чительны. Например, отделению Главкустпрома 
при промбюро Юга России был направлен заказ 
от Высшего Совета Народного Хозяйства по из-
готовлению 27 тыс. валенок для Красной армии 
[17, л.13]. Еще одним примером может быть заказ 
инспектора военной промышленности Донской 
области одной из ростовских мастерских, состо-
ящей в Донском кооперативном товариществе 
кустарей и ремесленников, на производство 500 
пудов дратвы [17, л.12].

Кроме получения заказов, производственные 
объединения кустарей сами проявляли иници-
ативу в этом направлении. Например, в начале 
1922 г. со стороны Кубано-Черноморского союза 
производственных кооперативов поступило пред-
ложение к отделу кожевенных изделий Главкуст-
прома на оформление заказа по производству  
4 тыс. комплектов упряжи, 20 тыс. пар сандалий 
и 5 тыс. пар дамских боксовых штиблет [18, л.1]. 

Помимо обеспечения потребностей населения 
в товарах широкого потребления, промысловая 
кооперация способствовала восстановлению и 
развитию крупной промышленности, выполняя 
различного рода заказы фабрик и заводов по из-
готовлению оборудования, полуфабрикатов и т.д. 
Особенно большое значение имело кустарное 
производство для сельского хозяйства. С одной 
стороны, артели промкооперации поставляли 
сельхозкооперации и индивидуальным крестья-
нам инвентарь, тару, упряжь и многие другие 
необходимые в хозяйстве изделия, с другой сто-
роны, многие из них были заняты в переработке 
сельхозпродукции. По балансу ЦСУ за 1923/24 
хозяйственный год на долю кустарной промыш-
ленности в стране приходилось более 70% всего 
перерабатываемого промышленностью сельско-
хозяйственного сырья [13, с.6]. Для Северного 
Кавказа, который являлся крупнейшей житницей 
России, это направление кустарного производ-
ства имело особенно важное значение.

Несмотря на определенные успехи, в первой 
половине 1920-х гг. развитие артелей кустар-
но-промысловой кооперации проходило неу-
стойчиво с частыми распадами коллективов и 
возобновлением индивидуальной деятельности, 
вышедших из них кустарей и ремесленников. 
Этот процесс усиливался по мере утверждения 
принципов НЭПа, в том числе введению порядка 



Гуманитарные и юридические исследования. 2021. №4 

80

хозрасчетной деятельности, в соответствие с ко-
торым кооперативные объединения не могли рас-
считывать на получение безвозмездной государ-
ственной помощи и должны были рассчитывать 
на свои силы. В результате к 1924 г. в составе 
кустарно-промысловой кооперации в основном 
были артели, отличавшиеся внутренней устойчи-
востью и стабильностью в работе.

С целью укрепления позиций кустарно-про-
мысловой кооперации, в соответствие с поста-
новлением ЦК ВКП(б) от 10 августа 1925 г., она 
были включена в общие планы сырьевого снаб-
жения промышленности. Кроме того, органы и 
учреждения государственной торговли должны 
были помогать в реализации кустарных изделий 
путем заключения генеральных договоров с ко-
операцией. Принятые меры способствовали по-
вышению авторитета кооперации и увеличению 
числа производственных объединений, а также 
состоящих в них членов. За год, с октября 1924 г. 
по октябрь 1925 г., на территории Северного Кав-
каза количество промысловых кооперативов вы-
росло с 285 до 555, а количество членов с 5026 
до 10050 человек [9, с.38-45]. 

В 1926 г. в стране в основном завершился про-
цесс восстановления мелкой промышленности. 
По сравнению с 1913 г. общая численность за-
нятых в городской мелкой промышленности со-
ставляла 91,8%, а в сельской промышленности 
– 91,9% [20, с.20]. В мелкой и кустарно-ремеслен-
ной промышленности СССР в это время было за-
нято более 2,9 млн. человек. Ее удельный вес по 
всей промышленности составлял 55% по числу 
рабочих и 30,3% по валовой продукции [10, с.31]. 
На территории Северо-Кавказского края согласно 
переписи 1926 г. количество занятых в кустарном 
и ремесленном производстве по сравнению с 
1913 г. возросло с 80 до 160 тыс. чел., т.е. вдвое,  
а стоимость валовой продукции увеличилась с 
200 до 410 млн. руб. [4, л.3].

Вместе с тем, абсолютное большинство куста-
рей и ремесленников продолжало осуществлять 
в это время индивидуальную деятельность и не 
стремилось к вступлению в промысловую коо-
перацию. В том числе, понижение конъюнктуры 
рынка на кустарные изделия во второй половине 
1925/26 хозяйственного года и обложение кустар-
ных промыслов сельскохозяйственным налогом 
сказалось на замедлении темпа кооперирования 
кустарей. К октябрю 1926 г. в РСФСР действова-
ли 4200 артелей, объединявшие 257710 членов 
[13, с.14]. 

К этому времени по сравнению с прошлым го-
дом количество союзов кустарно-промысловой 
кооперации на территории Северо-Кавказского 
края увеличилось с 4 до 9, количество артелей 
выросло с 555 до 1110, т.е. ровно вдвое, а коли-
чество входящих в их состав членов с 10050 до 
23104 человек или в 2,3 раза. Однако в общем 

составе кустарно-ремесленной промышленно-
сти Северного Кавказа кооперированные кустари 
занимали лишь 5 % от общего числа работников  
[15, с.175].

Главной причиной такой ситуации являлось 
отсутствие у кооперативных союзов организаци-
онных и материальных возможностей по охвату 
разбросанных по различным населенным пун-
ктам кустарей. Со стороны большинства кустарей 
также не проявлялось желания вступать в союзы, 
ввиду опасения потери хозяйственной самостоя-
тельности и коммерческой выгоды.

В качестве примера можно привести попытки 
Терского кустарно-промыслового союза повысить 
эффективность воздействия на кустарей-оди-
ночек. На своем учредительном съезде в октя-
бре 1925 г. руководство союза поставило задачи 
укрепления единства кустарного движения, уве-
личения количества членов кооперации путем 
предоставления им различных льгот, а также воз-
можностей использования принадлежащих союзу 
промышленных предприятий и торговых помеще-
ний [3, л.10-11]. 

Однако практическая реализация этих задач 
дала небольшой результат и Теркустпромсоюз 
по-прежнему уступал индивидуальному сектору 
кустарной промышленности в производстве про-
дукции, которая составляла 15 % в общем объ-
еме поступающих товаров [5, л.84]. Примерно 
такая же ситуация в деятельности союзов кустар-
но-промысловой кооперации складывалась и в 
других округах Северо-Кавказского края. Что ка-
сается автономных областей, то здесь подобные 
союзы отсутствовали и кустарное производство 
развивалось исключительно на индивидуальной 
основе.

В конце 1920-х гг. развитие кустарного произ-
водства все в большей степени начинает подчи-
няться задачам индустриализации и форсиро-
вания темпов социалистического строительства. 
Это влечет за собой окончательное включение 
кустарно-промысловой кооперации в структуру 
планового хозяйства. Анализируя процесс пре-
вращения советской кооперации из компонента 
рыночного хозяйства в одно из звеньев плановой 
экономики, Л.Е. Файн отмечает: «Плановое воз-
действие на кооперацию приобретает особенно 
жесткие формы ко времени разработки первого 
пятилетнего плана. Путь, согласно которому ко-
операция попыталась бы самостоятельно на-
метить главные вехи своего развития исходя из 
реальных возможностей и потребностей, был с 
самого начала отброшен самым категорическим 
образом. В основу составления пятилетнего пла-
на развития кооперации были положены лимиты 
Государственной плановой комиссии и смежных 
с кооперацией госорганов – Наркомзема, Нар-
комторга и др.» [23, с.236].



Humanities and law research. 2021. No 4

81

Еще одной характерной чертой, происходящих 
в системе промысловой кооперации процессов яв-
лялось поголовное вовлечение в ее состав инди-
видуальных кустарей и ремесленников. В 1927 г.  
были изданы постановления, целью которых яв-
лялось стимулирование процесса объединения 
кустарей-одиночек. Так, в соответствие с поло-
жением о кооперативном кредите, утвержденном 
ЦИК СССР 18 января 1927 г., кредитные коопе-
ративы, обслуживающие кустарей, включались 
в состав кустарно-промысловой кооперации и 
теперь могли предоставлять кредиты только ко-
оперированным кустарям. Серьезным стимулом 
к вступлению в кустарно-промысловую коопера-
цию стало ее освобождение от промыслового и 
подоходного налогов, а также от гербового сбора 
и налога с обращаемых ценностей.

Согласно постановлениям СНК СССР от 3 и 
З1 мая 1927 г. кустарно-промысловая кооперация 
становилась организационным центром кустарной 
промышленности, что также повышало ее автори-
тет и полномочия. Этой же цели служило и новое 
положение о промысловой кооперации, утвержден-
ное постановлением ЦИК СССР от 11 мая 1927 г.,  
в котором более четко были выражены основные 
принципы ее деятельности [13, c.9-10].

В целом, внимание к развитию производствен-
ной кооперации начинает доминировать в теории 
и практике кооперативного строительства. Со 
стороны большевистской партии осуществля-
лись целенаправленные меры по поддержке и 
развитию различных видов производственных 
объединений, и в то же время ограничивались 
возможности индивидуальной деятельности. Это 
способствовало дальнейшему росту коопериро-
ванных кустарей. Например, в Ставрополе в 1927 г.  
действовали 17 артелей и одно кредитное това-
рищество, в которых работало 459 человек, что 
составляло 26 % общего состава кустарей. В этом 
году они изготовили и продали потребителям раз-
личных изделий на 557 тыс. руб. [19, с.154].

Происходящее в конце 1920-х гг. усиление адми-
нистративного давления в отношении кустарей-о-
диночек позволило увеличить количество членов 
промысловой кооперации. В 1928 г. промысловая 
кооперация СССР охватывала до 20 % всех за-
нятых в кустарно-ремесленной промышленности 
[10, с.31]. В различных округах Северного Кавказа 
этот показатель составлял от 15 до 22 %.

Характерной чертой кооперативного строи-
тельства в это время становиться классовый 
подход, предусматривающий вовлечение в коо-
перацию бедняцко-середняцких слоев, при одно-
временном недопущении в ее состав зажиточных 
элементов. 3 сентября 1928 г. ЦК ВКП(б) издал 
постановление «О мерах по усилению коопериро-
вания кустарей и о массовой работе кустпромко-
операции», которое нацеливало местные органы 
на ускорение процесса кооперирования кустарей 
из числа бедняцко-середняцких слоев населения. 

В ноябре 1928 г. от председателя правления 
Всекопромсоюза было направлено письмо прав-
лениям кустарно-промысловых союзов и низовых 
кооперативов, в котором отмечалась недостаточ-
ная работа по кооперированию бедноты. Было 
также отмечено, что отчетно-перевыборная кам-
пания 1928–1929 гг. должна быть использована 
для привлечения новых членов из бедноты, вов-
лечения бедноты на руководящую работу в пром-
кооперативы. Особое значение придавалось 
предвыборным собраниям бедноты под руковод-
ством местных парторганизаций и инструкторов 
кустарно-промысловых союзов [6, л.53].

В результате применения этих мер удельный 
вес бедноты в кустарно-промысловой коопера-
ции стал повышаться. Например, по сообщению 
Терпромкредсоюза, к началу апреля 1929 г. из 
4496 членов артелей бедняки составляли 1166 
человек, или около 26%. С учетом этих показате-
лей явно непропорциональным было представи-
тельство бедноты в выборных органах артелей, 
которое составляло 62 %. С целью дальнейше-
го расширения участия бедноты в кустарно-про-
мысловой кооперации на основе директив Все-
копромсоюза была установлена рассрочка по 
выплатам задолженностей сроком до двух лет [6, 
л.15–16].

Одновременно были приняты меры по включе-
нию кустарей-одиночек и незарегистрированных 
артелей в состав союзов. Так, в Терском округе 
к маю 1929 г. обобществленный сектор кустар-
но-промысловой кооперации вырос с 32 % до  
67 %, т.е. более чем вдвое. При этом доля коопе-
рированных кустарей и ремесленников увеличи-
лась с 23,8 % до 26,8 % [5, л.1].

Однако в короткий срок поставленную задачу 
по поголовному вовлечению в кооперацию куста-
рей-одиночек из числа бедноты и середняков ре-
ализовать не удалось и часть из них некоторое 
время продолжали осуществлять свою индивиду-
альную деятельность. Лишь к 1937 г. абсолютное 
большинство из кустарей-одиночек было вовле-
чено в кустарно-промысловые артели или было 
подвергнуто репрессиям, потеряв возможность 
самостоятельного хозяйствования.

На рубеже 1920-х – 1930-х гг., в условиях 
утверждения административно-командной систе-
мы кооперация была полностью подчинена пар-
тийно-государственному аппарату. В связи с этим, 
были потеряны существовавшие в годы НЭПа 
элементы самостоятельности и самодеятельно-
сти коллективов артелей. Все они включались в 
плановую систему хозяйства и должны были вы-
полнять установленные правительством и мест-
ными органами задания. Сохранение промыс-
ловой кооперации в качестве организационной 
структуры, объединяющей мелких производите-
лей, было обусловлено стремлением советского 
государства обеспечить потребительский спрос 
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населения в товарах и услугах первой необхо-
димости, при острой нехватке государственных 
средств и преимущественного их использования 
в целях индустриализации.

Вместе с тем, включив промысловую коопе-
рацию в систему планового хозяйства, советское 
государство выделяло ей из централизованных 
фондов сырье, материалы, осуществляло фи-
нансирование, согласно утверждаемым сметам. 
Другим источником финансирования производ-
ственной деятельности промсоюзов и артелей 
оставались собственные фонды, формируемые 
за счет паевых взносов членов кооперации, от-
числений от прибыли и других источников.

Упорядочились также взаимоотношения про-
мысловой кооперации с сохранившимися видами 
кооперации. При этом с кооперацией инвалидов 
установились отношения сотрудничества при вы-
полнении схожих задач производственного харак-
тера. В 1930-е гг. промысловая кооперация, наря-
ду с рядом предприятий легкой промышленности 
и предприятиями местной промышленности, ста-
ла крупнейшим производителем товаров широко-
го потребления. Не случайно, в довоенный пери-
од и впоследствии широко использовался термин 
«кооперативная промышленность», под которым, 
прежде всего, подразумевалась деятельность 
промысловой кооперации, обеспечивающей око-
ло 80% всего кооперативного производства. 

В такой обстановке система промысловой ко-
операции окончательно превращалась в подчи-
ненный компонент административно-командной 
системы. Содержание и формы ее деятельности 
унифицировались в соответствии с принципами 
функционирования государственной промышлен-
ности. К их числу относились:

•	 во-первых, использование административ-
ных методов управления и централизован-
ного планирования при организации дея-
тельности промсоюзов и артелей;

•	 во-вторых, установление жестких требо-
ваний к исполнительской и трудовой дис-
циплине руководителей и работников про-
мысловой кооперации, соответствующих 
требованиям, действующих в государствен-
ной промышленности;

•	 в-третьих, широкое использование в коо-
перативном производстве различных форм 
организации социалистического соревнова-
ния с применением, действующих на про-
мышленных предприятиях материальных и 
моральных стимулов повышения произво-
дительности труда.

Кроме того, в организации кооперативного про-
изводства использовались аналогичные промыш-
ленной организации принципы и требования в 
вопросах обеспечения охраны труда, повышения 
квалификации работников, социального страхова-
ния и многих других. Вместе с тем, особенностью 
промысловой кооперации, в отличии от государ-
ственной промышленности, являлось то, что в 
рамках административно-командной системы она 
сумела сохранить определенные элементы само-
стоятельности. Прежде всего это касалось первич-
ного звена – артелей, коллективы которых обла-
дали возможностями оперативной деятельности в 
вопросах изыскания сырья, использования трудо-
вых ресурсов, привлечения собственных фондов 
в развитие производства и других. Определенную 
роль в сохранении относительно демократических 
отношений в коллективах артелей сыграли преж-
ние традиции кооперативной жизни, а также сфор-
мировавшийся в годы НЭПа рыночный менталитет.

Таким образом, развитие кустарно-промысло-
вой кооперации на Северном Кавказе в условиях 
НЭПа представляло собой сложный и противоре-
чивый процесс. С одной стороны, деятельность 
кустарей и ремесленников в составе коопера-
ции приобрела более организованный характер, 
были сформированы и реализовывались на прак-
тике принципы сотрудничества между советским 
государством и мелким производителем. Артель-
ное производство стало играть важную роль в хо-
зяйственной жизни Северного Кавказа. С другой 
стороны, по причинам организационной слабости 
и ограниченности материальных средств коопе-
ративные союзы не могли оказывать существен-
ной помощи своим членам, что препятствовало 
расширению состава кооперации. Утверждение 
административно-командной системы на рубеже 
1920-1930 гг. окончательно превратило кустар-
но-промысловую кооперацию в подчиненный 
элемент планового хозяйства.
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